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| - INTRODUCAO

1. Enquadramento Geral

Contexto Macroeconémico

A presente proposta de orcamento foi elaborada de acordo com os grandes objetivos
estratégicos definidos no programa autarquico para o presente mandato, tendo em conta o
enquadramento nacional e europeu que se pode inferir dos principais indicadores

macroecondmicos nacionais e internacionais.

Condicionalismo relevante € também a inexisténcia de informacéao oficial sobre a proposta
de Orcamento de Estado para o ano de 2015, que gera incerteza e justifica prudéncia

adicional.

Prevé-se que, na Unido Europeia, consumo privado, consumo publico e investimento
registem uma evolugéo positiva de 1,6%, 0,6% e 4,7%, respetivamente. Do mesmo modo,
prevé-se que o PIB mantenha a trajetéria de crescimento moderado em 2015, com um
aumento de 2% na UE e 1,7% na zona euro, e que a taxa de inflagdo ascenda a 1,5% na

UE e a 1,2% na zona euro’.

Para dar nova resposta aos riscos de um periodo prolongado de inflacdo baixa, em
setembro de 2014, o Banco Central Europeu determinou a reducéo da taxa de juro das
operacfes principais de refinanciamento, de 0,15% para 0,05%, decisdo que foi

acompanhada por uma descida imediata das taxas Euribor em todos os prazos.

F.1 - Evoluc&o da Euribor a 6 meses®
(01/2014 — 09/2014)
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No nosso pais perspetiva-se um crescimento de 1,5%, proximo do projetado para a zona
euro. Esta projecao reflete a progressiva recuperacdo da procura interna e a manutencao de
um crescimento forte das exportacbes, o qual se revela como um dos aspetos mais
relevantes do processo de ajustamento da economia portuguesa, apesar dos sinais
preocupantes dos ultimos trimestres. Prevé-se que a economia portuguesa devera continuar
a reforcar a sua capacidade de financiamento nos préximos anos. Estima-se que as
componentes de investimento e consumo privado aumentem 3,8% e 0,8% respetivamente,
enguanto o consumo publico deveréd reduzir 1,5%. No tocante a taxa de desemprego, prevé-

se que em 2015 se situe nos 14,8%?°.

Com a aprovacao da segunda alteracdo ao Orcamento do Estado de 2014, na sequéncia
das decisbes do Tribunal Constitucional, manteve-se o0 objetivo para o défice das
administrac6es publicas de 4% do PIB em 2014 e de 2,5% em 2015.

No que respeita a Administragdo Local, e com a entrada em vigor do novo regime financeiro
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, previa-se, para 2015, a vinculacéo da
despesa e da receita a um quadro plurianual de programacéo orcamental numa base movel
de quatro anos. Por falta de regulamentacdo, ndo foram criadas as condi¢des legais para o
cumprimento deste articulado da legislacdo, pese embora o carater plurianual que o
municipio tem vindo a desenvolver no processo de planeamento do seu orgcamento da

despesa.

Para 2015, as propostas de orgcamentos dos Municipios sdo ainda influenciadas pela
publicacéo da Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperacao
financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e que estipula o
capital social do fundo e a contribuicdo dos municipios em 50%. Por esta via fica 0 Municipio
do Porto obrigado a contribuir com 6,7 milhdes de euros num periodo de 7 anos, cabendo
ao ano em apreco 959,4 mil euros. Esta € uma decisdo que penaliza fortemente o Municipio

do Porto.

2. Premissas e prioridades do orgamento do Municipio do Porto

O rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros publicos
constituem os principios fundamentais da politica orgamental do Municipio do Porto. Neste

novo ciclo politico da cidade do Porto, o controlo da divida global, bem como a seletividade
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da despesa municipal, continuam a ser os vetores centrais do orcamento municipal, a par
com o desenvolvimento social, econdmico e cultural. A elaboragcédo do orgamento para 2015
assenta nas regras or¢camentais estabelecidas pela Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais a partir

de 1 de janeiro de 2014 e ainda no conceito de orcamento de base zero.

O executivo vai ainda proceder a alteracdo da macroestrutura municipal e a reconfiguracao

das entidades participadas.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes e visitantes da
cidade do Porto seja melhorada estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para a
Cidade: a Coeséo Social, a Economia e o Emprego e a Cultura e o Desenvolvimento, mas

também em todas as outras areas em que a atuagcao do Municipio € relevante e decisiva.

A proposta de orgamento do Municipio do Porto, para o ano de 2015, tem em conta esses
pressupostos, o contexto macroecondémico descrito anteriormente, bem como as prioridades

do atual executivo.

Os principios orientadores que Ihe estdo subjacentes sdo 0s seguintes:

1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na
projecdo da receita e firmes na reducédo da despesa;
Gestédo cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas :

3. Concentragdo de meios na Coesdo Social, Economia e Emprego e Cultura e

Desenvolvimento, areas definidas como prioritarias na atuagdo do Municipio.

No que se refere ao IMI e contrariamente as expetativas criadas de que o processo de
avaliacdo geral dos imoveis resultaria no aumento da receita dos municipios proveniente
deste imposto, a realidade demonstrou uma reducéo significativa da receita. Ainda assim,
mesmo tendo em consideragéo a relevancia desta receita no financiamento da atividade do
Municipio do Porto, manteve-se a redugéo na tributacdo deste imposto, 0,36% em vez de

0,5% para os prédios avaliados e 0,7% em vez de 0,8% para os prédios nao avaliados.

Incrementou-se ainda a reducdo da taxa da derrama a aplicar as empresas com um volume
de negdcios inferior a 150 mil euros anuais, passando de 1,2% do lucro tributavel e néo
isento de IRC para 1,0%. Sendo o méximo de 1,5%, a taxa de 1,0% corresponde a menos

33% relativamente ao maximo legal e menos 17% relativamente ao ano anterior.
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A rubrica rendimentos de propriedade contempla o montante que se podera arrecadar no

ambito do concurso para a concessao do estacionamento a superficie.

Na venda de bens de investimento, em que se relevam as hastas publicas, e nos termos do
artigo 253° da Lei n°® 83-C/2013, de 31 de dezembro, que define o limite & previsdo
orcamental das receitas das autarquias locais resultantes da venda de imoveis, considerou-
se a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos
ultimos 36 meses que precederam o més de inicio da elaboracdo da presente proposta de

orcamento, 0 que corresponde a 24% do valor que se pretende levar a hasta publica.

A transicdo entre quadros comunitarios e 0 atraso na publicacdo dos regulamentos do
Portugal 2020 justificam, em grande parte, a quebra nas transferéncias de capital. De facto,
apesar da importancia do quadro comunitario de apoio, continuam por definir os
regulamentos dos diferentes programas e o cronograma da sua implementacg&o. Inclui-se
ainda no orcamento, receita resultante de uma eventual venda das acbes do Mercado

Abastecedor do Porto.

Quanto as restantes rubricas de receita, a previsdo para 2015 segue as regras genéricas

previstas no POCAL.

No ambito da despesa e considerando que, a data em que a proposta de orcamento é
elaborada, ndo se conhecem ainda as medidas que irdo constar da proposta de Lei do
Orcamento de Estado, mantiveram-se 0s critérios subjacentes a legislacdo atualmente em
vigor para as despesas com pessoal. Em 2015, o orcamento da despesa contempla, em
termos absolutos, um acréscimo nas despesas com pessoal de 4,8%, fundamentalmente
pelo impacto da decisdo de regresso ao Municipio do pessoal afeto a recolha de residuos

sélidos, atualmente nas empresas concessionarias.

A semelhanca do ano anterior, mantém-se o objetivo de contencdo das despesas com

aquisicOes de bens e servigos, que sofre nova reducéo.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos a realizar pelo
municipio, no ambito da beneficiagdo da rede viaria, equipamento basico e hardware e
software informético, a dotacdo prevista contempla também o investimento a realizar pelas

empresas municipais, GOP, EM e DomusSocial, EM.
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Em termos globais o orcamento apresentara um crescimento de 3,9% face a 2014, no

montante de 7,2 milhdes de euros.

As prioridades para o ano 2015 estdo inseridas no orgamento através de 13 objetivos
estratégicos transversais ao municipio que enquadram o programa autarquico sufragado em
2013, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes
(PAR) de 2015, a saber:

01 - Coeséo Social 08 -Turismo

02 - Economia e Emprego 09 - Segurancga

03 — Inovagao 10 - Desporto

04 — Cultura 11 - Mobilidade e Transportes

05 — Urbanismo e Reabilitacdo Urbana 12 - Ambiente e Qualidade de Vida
06 — Educacéo 13 - Governancia da Camara

07 — Juventude

Q.1 - Principais objetivos estratégicos e/ou com maior impacto

(Un.: euro)

Designagao 2015
Coesdo Social 15.215.340
Solidariedade social 5.909.228
Habitac&o social 9.306.112
Economia e Emprego 3.059.445
Programa Mercator 2.875.000
Cultura 2.342.141
Dinamizacao da cultura 2.342.141
Urbanismo e Reabilitagdo Urbana 10.337.958
Reabilitacdo / Requalificacao Urbana 10.337.958

Ambiente e Qualidade de Vida 26.452.417
Promogé&o do ambiente urbano 23.604.646

Em 2015, o objetivo Coeséo Social (15,2 milhdes de euros) inclui a grande reabilitacdo dos
bairros sociais com uma dotacdo de 9,3 milhdes de euros que, continua a ser um dos
programas prioritarios. Deste investimento, 8,7 milhdes de euros referem-se ao investimento
previsto realizar em 2015 no ambito da candidatura ao programa Reabilitar para Arrendar
gque tem como objeto o financiamento de intervencdes de reabilitagdo urbana promovidas

por municipios ou empresas do setor empresarial local. Esta candidatura, cuja execugao se
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estendera até 2016 com o valor total de investimento previsto de 17,9 milhGes de euros,
mereceu a aprovacdo do IHRU e a concessdo de um empréstimo, até ao montante de 9

milhdes de euros, correspondendo este valor a 50% do total do investimento previsto.

A este investimento acrescem cerca de 8 milhdes de euros a realizar diretamente pela
DomusSocial, EM, no ambito da habitacdo social, através da afetacdo direta do valor das
rendas das habitagbes sociais, cobradas por essa empresa, totalizando assim um

investimento superior a 17 milhdes de euros.

Integrado neste objetivo, através do programa Solidariedade social, com um peso de 3,1%
do orcamento total, estao refletidos, entre outros, os apoios as freguesias e a atividade no

dominio da acao social a que acresce o projeto Fundo Municipal de Emergéncia Social.

No ambito da Economia e Emprego, projeta-se a definicdo de politicas tendo em vista a
dinamizacdo da economia e a criacdo de emprego na cidade. Destaca-se o programa

Mercator onde se prevé a reabilitacdo do mercado do Bolh&o.

Integrado no objetivo da Cultura, que este ano vera a sua dotacao reforcada, o programa
Dinamizacdo da cultura, apoiara, entre outros, projetos relacionados com a programacao

dos Teatros Municipais Rivoli e Campo Alegre.

A Reabilitacdo Urbana, nomeadamente a reabilitacdo da baixa, mantera a sua importancia
estratégica, como alavanca para inverter a tendéncia demogréfica da cidade e aumentar a
competitividade. Neste ambito destacam-se as obras de consolida¢éo da escarpa do Palacio

de Cristal e o prosseguimento da reabilitacdo da escarpa das Fontainhas.

Para 2015 mantém-se em vigor as medidas tomadas em anos anteriores no sentido de

incentivar os privados a investir na reabilitacdo do centro histérico, nomeadamente:

* O Regulamento Municipal do Sistema Multicritério de Informacdo da Cidade do Porto
(SIM-Porto) com o qual se pretende flexibilizar as regras definidas no Plano Diretor
Municipal do Porto, de forma a promover e criar condicdes para a reabilitacdo do
centro urbano degradado, definindo, para isso, um sistema de incentivos a construcao.
A reabilitacdo de um prédio, desde que se enquadre no SIM-Porto, confere o direito a
créditos de capacidade construtiva que podem ser aplicados noutras zonas da Cidade

do Porto em construgéo nova, ou mesmo ser vendidos no mercado.
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» O conjunto de incentivos fiscais municipais : Reducéao em 80% do valor das taxas
de licenciamento de ocupagéo do dominio publico por motivo de obras na Area Critica
de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica; Reducdo em 80% do valor das taxas
devidas pelo licenciamento de publicidade, no ambito do programa Viv'a Baixa;
Reducdo em 50% do montante das taxas devidas pelo licenciamento/autorizagdo de
operagdes urbanisticas localizadas na Zona de Intervengéo Prioritaria (ZIP); Reducéo
da taxa de compensacgdo que sO se aplica sobre a area de construcdo que excede a
area bruta preexistente (no Centro Histérico e Foz Velha, esta taxa de compensacao
s0 incide sobre o que excede 1,25 vezes a area bruta de construgdo preexistente); e,
para os prédios urbanos situados na Area Critica de Recuperacdo e Reconversio
Urbanistica, objeto de acdes de reabilitacdo, os seguintes beneficios fiscais: Isencao
do Imposto Municipal sobre Imoveis pelo periodo de 5 anos, renovavel
automaticamente por igual periodo, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacdo e da valorizacdo energética do imdvel; isencdo do IMI, por um periodo de
5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da acdo de reabilitacdo (sem
valorizacdo energética); isencdo do IMT, para as aquisi¢cdes de prédios urbanos, ou de
fracdo autonoma, destinados exclusivamente a habitacdo propria permanente, na

primeira transmissao onerosa de prédio reabilitado.

O Ambiente e Qualidade de Vida tem uma dotacdo de 26,5 milhdes de euros que
correspondem a 13,8% do orgamento total para 2015, onde se destaca o programa de
Promocdo do ambiente urbano com 23,6 milhdes de euros para a sustentabilidade

ambiental da cidade e a melhoria da qualidade de vida dos cidadé&os.

Por fim, para aferir da evolugdo do desempenho financeiro do Municipio, apresentam-se

os indicadores de receita e de despesa utilizados nos ultimos anos, nomeadamente:

Q.2 — Indicadores

(Un.: euro)
Variaca
Designacédo 2014 aragao
Valor %
Divida de MLP no final do periodo 89.401.901 85.447.166 -3.954.735 -4,4%
Despesa corrente primaria 133.171.816 pmEe{cRels{oN0l0l] 3.788.193 2,8%
Despesa primaria 167.594.459 I RCRINC0[6 7.344.147 4,4%
Saldo global primério 11.196.452 -8.074.511 -19.270.963  -172,1%
Saldo global efetivo 7.537.352 -10.980.736 -18.518.088  -245,7%
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Da analise destes indicadores podemos concluir que a divida de médio e longo prazo
(incluindo leasing) continuard a reduzir-se, estimando-se para 2015 uma diminuicao de 4,4%
face a 2014.

A despesa corrente primaria e a despesa primaria registam aumentos, essencialmente pelo

efeito das rubricas de despesas com pessoal, e, neste Ultimo indicador, também pela

aquisicao de bens de capital.

Q.3 - Récios

Racios

R4cios da Receita
Impostos municipais/Total das receitas
Venda de bens de investimento/Total das receitas
Total das receitas préprias/Total das receitas
Total das transferéncias/Total das receitas

Passiwos financeiros/Total das receitas

Racios da Despesa
Transferéncias correntes/Total das despesas
Transferéncias capital/Total das despesas
Despesa corrente/Total da despesa
Despesa capital/Total da despesa

Total do investimento/Total da despesa

Racios da Divida

Divida bancaria, leasing (% variagdo anual) -4,4%
Juros financeiros/Receitas correntes 1,9%
Amortizagbes/Despesa total 6,7%
Senico da divida/Despesa total 8,2%

AmortizagBes/Empréstimos utilizados 135,2%

(Divida bancéria, leasing)/Saldo corrente 55

Numa perspetiva dindmica e mais abrangente, verifica-se um aumento do peso dos
impostos municipais sobre o total das receitas do Municipio resultante do acréscimo dos
impostos, conjugado com o aumento, percentualmente inferior, da receita total. Pela mesma

razdo aumenta, igualmente, o peso dos passivos financeiros sobre a receita total.



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2015

A descida acentuada da venda de bens de investimento face as receitas totais justifica o
decréscimo deste indicador bem como do indicador das receitas proprias sobre as receitas

totais.

A divida de médio e longo prazo continuara a baixar. Uma previsdo de utilizacdo de
empréstimos de médio e longo prazo superior a previsdo do ano transato, associada a
reducdo do capital em divida, provoca uma variacdo menor da divida bancaria e uma
descida do racio das amortizacbes sobre os empréstimos utilizados. O peso da divida
bancaria sobre o saldo corrente decresce, por forca da reducédo da divida e do aumento do

saldo corrente.

F.2 - Evolucédo do racio amortizacdo de empréstimos/empréstimos utilizados
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Em 2015, e por forca da previsdo de utilizacdo do empréstimo no ambito do programa
Reabilitar para Arrendar, inverte-se a tendéncia do racio das amortizacbes sobre o0s
empréstimos utilizados. Uma vez que se continua a prever amortizar mais do que a

contratualizacdo de novos empréstimos, o racio mantém-se positivo.

3. Estrutura do Orgamento

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos ultimos anos, pelo que obedecera a

seguinte decomposigao:

01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal

03 — OperagBes Financeiras
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Esta estrutura valoriza a dimensao politica do orcamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando mais cada um dos
diretores municipais ou equiparados pela execugdo do seu orgcamento e,

consequentemente, pelos resultados a alcancar.

Para efeitos de controlo do orcamento, por Dire¢do Municipal ou equiparada, sera
determinante o papel das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) que, a semelhanca de 2014,
incluira, para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais

Relevantes (PAR), conforme se sugere na Figura 3.

F.3 - Modelo de preparacdo do Orcamento

Missao
Visao
Analise SWOT Orientagdes
Pelouro
Objectivos
Estratégicos
SIADAP

Desta forma cada unidade organica de primeiro nivel terA sempre o seu or¢camento por
programas, permitindo-lhe acompanhar, quer a execucdo dos projetos de investimento
(PPI), quer a execucdo das atividades mais relevantes (PAR). As modificacbes orcamentais
a este nivel, desde que ndo impliqguem alteracdes aos mapas obrigatérios aprovados pela
Céamara e pela Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de aprovacao por estes

orgaos, aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestéo.

10



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2015

Neste modelo, os objetivos estratégicos para o ano de 2015 contemplam as principais
prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2013 de modo a facilitar a articulacao entre
estes instrumentos de planeamento autarquico e permitem ainda acompanhar o sistema de
gestdo autarquico de acordo com as politicas de qualidade definidas no ambito do Sistema
de Gestdo da Qualidade do Municipio do Porto, em conformidade com o0s requisitos das
Normas NP EN ISO 9001:2008 e NP 4427:2004. A semelhanca do ocorrido para 2014, em
2015, os objetivos individuais no ambito do sistema de avaliacdo do desempenho (SIADAP),

devem estar alinhados com a estratégia do Municipio como evidencia a Figura 3.

4. Apresentacdo Geral do Orgamento

A previsdo das receitas e das despesas para o proximo ano € de 191,7 milhées de euros. A
receita corrente atingird um montante de 155,5 milhdes de euros que suporta a despesa
corrente de 139,9 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 36,2 milhdes de
euros para uma despesa de capital de 51,8 milhdes de euros.

Q.4 - Receitas e Despesas por classificagdo econémica

(Un.: euro)

Receitas Valor % Despesas Valor
Receitas Correntes 155.486.243 I De spesas Correntes 139.866.234
Impostos diretos 83.021.270 LRRPY Despesas com pessoal 68.445.687
Impostos indiretos 7.596.698 ZNOZ)  Aquisicdo de bens e senigos 52.607.616
Taxas, multas e outras penalidades 5.655.751 N Juros e outros encargos 2.906.225

Rendimentos de propriedade 15.388.719 N7  Transferéncias correntes 6.430.765
Transferéncias correntes 28.230.246 WZWL7Y  Subsidios 6.443.129
Venda de bens e senigos correntes 14.841.899 IME4] Outras despesas correntes 3.032.812

Outras receitas correntes 751.660 0,4%

Receitas de Capital 36.213.757 pEHeLZ) Despesas de Capital 51.833.766
Venda de bens de investimento 8.603.262 ZRSPZA  Aquisicéo de bens de capital 33.200.997
Transferéncias de capital 1.529.838 (F:78  Transferéncias de capital 2.047.600
Ativos financeiros 15.300.020 A7) Ativos financeiros 959.558
Passivos financeiros 9.535.885 A7)  Passivos financeiros 12.895.611

Outras receitas de capital 20 WNeFZ) Outras despesas de capital 2.730.000

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1.244.732

Total 191.700.000 ) Total 191.700.000

Em termos de receita, realca-se o peso das receitas fiscais, que totalizam 96,3 milhdes de
euros e que contribuem em 50,2% para a receita total. Destaca-se ainda a receita

proveniente das transferéncias correntes bem como dos rendimentos de propriedade.
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No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (35,7%), da

aquisicdo de bens e servicos (27,4%) e da aquisicdo de bens de capital (17,3%) que

representam, em conjunto, 80,4% do total da despesa.

A andlise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

discriminadas sera aprofundada em capitulos subsequentes.

O saldo corrente regista um superavit de 15,6 milh8es de euros, o qual financiara no mesmo

valor as despesas de capital, incluindo a amortizagédo da divida.

F.4 - Poupanca corrente

191 700 000 191 700 000

36.213.757 51.833.766

Poupanca corrente  15.620.009

155.486.243 139.866.234

Receita Despesa

(un:euro)

m Capital
H Correntes

Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 81,1%, enquanto a receita

de capital representa 18,9% da receita total. Na componente da despesa o peso relativo das

despesas correntes fixa-se nos 73%; em contrapartida, a despesa de capital ascende a 27%

da despesa total.
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No que concerne a evolucdo do orcamento face a 2014, verifica-se um decréscimo do saldo

global efetivo, ou seja, se excluirmos 0s passivos e 0s ativos financeiros quer na receita

guer na despesa, o saldo é inferior ao do ano transato em 18,5 milhdes de euros.

Q.5 - Saldo global efetivo

(Un.: euro)
Orcamento Variagdo 2015/2014
Descricdo
2015 Valor %

Receitas correntes
Receitas de capital (efetivas) )

Receita efetiva

Despesas correntes

Despesas de capital (efetivas)

Despesa efetiva

Saldo corrente
Saldo de capital

147.303.296

178.790.911

136.830.916

171.253.559

Saldo global efetivo

(*) N&o inclui ativos e passivos financeiros

155.486.243 8.182.947 5,6%
INRCYaMyd -20.109.763 -63,9%

gIGIoReleZNelesy  -11.926.816 -6,7%

139.866.234 3.035.318 2,2%
37.978.597 3.555.954 10,3%

177.844.831 6.591.272 3,8%

15.620.009 5.147.629 49,2%
NGOy -23.665.717  -806,3%

SOReclOykls]  -18.518.088  -245,7%

O saldo global efetivo negativo, no montante de 11 milhdes de euros, resulta do efeito

conjugado da receita efetiva com a despesa efetiva.

Esta quebra resulta da inclusdo, no orcamento da receita para 2015, de 15,3 milhbes de

euros, relativa a venda das a¢cfes que o Municipio do Porto detém no Mercado Abastecedor

do Porto e que é contabilizada em ativos financeiros, sendo por isso excluida para efeito de

célculo da receita efetiva. Se reclassificar este agregado em funcdo da sua natureza

podemos verificar que o saldo global efetivo em 2015 € positivo no montante de 4,3 milhbes

de euros.
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Il — PREVISAO DAS RECEITAS

1. Visao global das receitas

Em 2015 prevé-se que a receita municipal seja de 191,7 milh8es de euros, representando

um acréscimo de 3,9% relativamente ao ano anterior. Verifica-se, assim, que as receitas

totais tém um aumento de 7,2 milhdes de euros, resultantes das receitas correntes.

Da receita total, prevé-se que 155,5 milhdes de euros tenham origem em receitas correntes

(81,1%) e 36,2 milhdes de euros em receitas de capital (18,9%).

Q.6 - Receita por classificagdo econémica

(Un.: euro)

Anos Variacédo 2015/2014
Designagéo da Rubrica 2014 2015
Valor % Valor Valor %

Receitas Correntes 147.303.296 79,8% 155.486.243 8.182.947 5,6%
Impostos diretos 79.109.620 42,9% 83.021.270 3.911.650 4,9%
Impostos indiretos 7.989.870 4,3% 7.596.698 -393.172 -4,9%
Taxas, multas e outras penalidades 5.025.297 2, 7% 5.655.751 630.454 12,5%
Rendimentos de propriedade 7.669.009 4,2% 15.388.719 7.719.710 100,7%
Transferéncias correntes 28.948.469 15,7% 28.230.246 -718.223 -2,5%
Venda de bens e senicos correntes 15.216.260 8,2% 14.841.899 -374.361 -2,5%
Outras receitas correntes 3.344.771 1,8% 751.660 -2.593.111 -77,5%
Receitas de Capital 37.196.704 20,2% 36.213.757 -982.947 -2,6%
Venda de bens de investimento 26.588.173 14,4% 8.603.262 -17.984.911 -67,6%
Transferéncias de capital 4.213.689 2,3% 1.529.838 0,8% -2.683.851 -63,7%
Ativos financeiros 30 0,0% 15.300.020 8,0% 15.299.990 50999966,7%
Passiwos financeiros 5.709.059 3,1% 9.535.885 5,0% 3.826.826 67,0%
Outras receitas de capital 20 0,0% 20 0,0% 0 0,0%
Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 685.733 0,4% 1.244.732 0,6% 558.999 81,5%
Total 184.500.000  100,0% 191.700.000  100,0% 7.200.000 3,9%

A receita corrente apresenta um acréscimo de 5,6% relativamente ao ano de 2014,

traduzido em 8,2 milhdes de euros, pelo efeito dos impostos diretos, taxas, multas e outras

penalidades e rendimentos de propriedade. Em contrapartida, ocorrera decréscimo na

receita corrente, essencialmente nas transferéncias correntes e nas outras receitas

correntes que representam as quebras mais acentuadas.

14



Municipio do Porto
Relatério do Orgamento de 2015

A variagao pouco significativa da receita de capital face a 2014, resulta fundamentalmente
do efeito conjugado da redugéo da venda de bens de investimento com o aumento dos

ativos financeiros.

Anota-se que as transferéncias da Administragdo Central apresentam, para 2015, 0 mesmo
valor do orcamento de 2014, visto que, a data de elaboragdo da proposta de documentos
previsionais do Municipio do Porto, ndo foram ainda publicados os valores das

transferéncias a efetuar para os municipios no ano de 2015.

2. Receitas fiscais

Na estrutura das receitas municipais € relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos, 0s impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a
cerca de 96,3 milhdes de euros e constituem a maior fonte de receita do Orcamento,

representando 50,2% da receita total e 61,9% da receita corrente.

Q.7 - Receitas fiscais

(Un.: euro)

Anos
2014 2015
Impostos diretos 79.109.620 83.021.270
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 41.271.349 42.296.086 2,5%
Imposto Unico de Circulagéio (IUC) 5.317.629 6.172.821 16,1%
Imposto Municipal sobre Transmissao Onerosa de Iméweis (IMT) 19.732.251 21.252.564 7,7%
Derrama 12.788.351 13.299.759

Receitas Fiscais

Variacéao

Impostos abolidos 30 30
Impostos diretos diversos 10 10
Impostos Indiretos 7.989.870 7.596.698
Taxas, Multas e Out. Penalidades 5.025.297 5.655.751
Total 92.124.787 96.273.719

Comparativamente ao ano anterior prevé-se que as receitas fiscais tenham um aumento de

4,1 milhdes de euros, ou seja 4,5%.

Para este resultado contribui, para além da estimativa do crescimento das taxas, multas e

outras penalidades, o acréscimo previsto em todos 0s impostos diretos.

E de realcar, no que se refere ao IMI, que, contrariamente as expetativas criadas de que o

processo de avaliacdo geral dos imdveis resultaria no aumento da receita dos municipios
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proveniente deste imposto, a realidade nestes dois Ultimos anos demonstrou precisamente o
contréario. De facto, em vez de um consideravel aumento da receita do IMI e de acordo com
a informacdo disponibilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, verificou-se, no
Municipio do Porto, uma reducgdo significativa da receita proveniente deste imposto
municipal, em menos 4,5 milhées de euros em 2013 e menos 3,8 milhdes de euros em
2014.

Assim, tendo em consideracdo a relevancia desta receita no financiamento da atividade do
Municipio do Porto, optou-se pela manuten¢éo da redugéo da taxa do IMI em 0,36% em vez

de 0,5% para os prédios avaliados e 0,7% em vez de 0,8% para os prédios ndo avaliados.

Em relacdo a derrama, continua a verificar-se alguma incerteza quanto ao montante
potencial da receita pelo facto de estar dependente dos apuramentos realizados pela
Administracdo Central que o faz em funcdo das suas necessidades especificas e sem

possibilidade de qualquer controlo por parte dos municipios.

Nos impostos indiretos prevé-se um decréscimo de 4,9%, relativamente ao previsto para o
ano anterior, o que representa 393,2 mil euros. Para tal concorrem, entre outros, os tributos
referentes aos loteamentos e obras promovidos por pessoas coletivas, homeadamente os

provenientes das infraestruturas urbanisticas.

No que concerne as taxas, multas e outras penalidades, o valor previsto para 2015
corresponde a um acréscimo de 12,5%, essencialmente pelo aumento da cobranga das
taxas relativas a infraestruturas urbanisticas, decorrentes de operagBes urbanisticas

promovidas pelos particulares, e das multas e outras penalidades.

F.6 - Estrutura das receitas fiscais

euro
90.000.000 1
80.000.000
70.000.000
60.000.000 1
50.000.000 1 ®2014
40.000.000 1 #2015
30.000.000
20.000.000 1

10.000.000 H

0 -
Impostos diretos Impostos indiretos Taxas, multas e out.
penalidades
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3. Receitas nao fiscais

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 70,6
milhdes de euros. Representam, em termos globais, um decréscimo de 18,5% relativamente
a 2014, por forca, essencialmente, da redugéo da venda de bens de investimento. O peso

das receitas nao fiscais sobre a receita total é de 36,8%.

Q.8 - Receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
Anos Variagédo 2015/2014
Designacao da Rubrica 2014 2015
Valor Valor % Valor %
Receitas Correntes 55.178.509 59.212.524 83,9% 4.034.015 7,3%
Rendimentos de propriedade 7.669.009 15.388.719 21,8% 7.719.710 100,7%
Transferéncias correntes 28.948.469 28.230.246 40,0% -718.223 -2,5%
Venda de bens e senigos correntes 15.216.260 14.841.899 21,0% -374.361 -2,5%
Outras receitas correntes 3.344.771 751.660 -2.593.111  -77,5%
Receitas de Capital 31.487.615 11.377.852 -20.109.763  -63,9%
Venda de bens de investimento 26.588.173 8.603.262 -17.984.911  -67,6%
Transferéncias de capital 4.213.689 1.529.838 -2.683.851  -63,7%
Outras receitas de capital 20 20 0 0,0%
Reposi¢des nédo abatidas nos pagamentos 685.733 1.244.732 558.999 81,5%
Total 86.666.124 70.590.376 -16.075.748  -18,5%

A agregacdo das receitas néo fiscais por capitulos econdémicos, de acordo com a natureza
das mesmas, permite concluir que 83,9% respeitam a receitas correntes, e 16,1% a receitas

de capital.

3.1 Rendimentos de propriedade

Dos 15,4 milhdes de euros previstos em rendimentos de propriedade, 6,3 milhdes de euros
respeitam ao contrato de concessdo de distribuicdo de energia elétrica com a EDP e 8
milhdes de euros a previsdo de encaixe da receita proveniente da concesséo da gestéo e
exploracdo dos lugares de estacionamento pago na via publica na cidade do Porto. Do valor
restante, no total de 1 milh&o de euros, 26,8% resultam dos juros das aplicagdes financeiras
de curto prazo que a autarquia efetua mensalmente no sentido de rentabilizar os fundos de

tesouraria em fungao do plano de pagamentos.

17



Municipio do Porto

Relatério do Orcamento de 2015

3.2 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes do orcamento de Estado para 2015 mantém, nesta proposta de
orcamento, o valor atribuido para 2014, por auséncia de informacdo a data em que o

presente documento € elaborado. Ascendem assim a 23,6 milhdes de euros, o que

representa 83,6% do total das transferéncias correntes (28,2 milhdes de euros).

Destacam-se ainda as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da Educacao e
Ciéncia no ambito do pré-escolar, da generalizacdo do fornecimento de refeicbes escolares
e das atividades de enriquecimento curricular, no montante de 3,8 milh6es de euros. O
remanescente das transferéncias correntes, no total de 848,8 mil euros, provém,
fundamentalmente, de programas com financiamento comunitario, nomeadamente do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

3.3 Venda de bens e servicos correntes

A venda de bens e servicos correntes representa 7,7% das receitas totais e 21% das
receitas nao fiscais, excluidas dos ativos e passivos financeiros, e nelas tém especial
relevancia as receitas provenientes da recolha de residuos sélidos com uma previséo de 9,1

milhdes de euros para 2015.

Tal como nos ultimos anos, as rendas das habitacfes sociais, mantém-se na empresa
municipal DomusSocial, EM, e sdo afetas a manutencéo e gestdo dos bairros municipais. O
valor previsto para 2015 no orgamento municipal, € de 67,3 mil euros, resultando das rendas

gque ainda estdo em cobranca coerciva.

F.7 - Estrutura da venda de bens e servi¢os correntes

B Residuos Sélidos
ORendas de Habitagdes Sociais
B Rendas de Diversos Estabelecimentos

B Outros
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3.4 Venda de bens de investimento

Neste agrupamento das receitas de capital prevé-se uma reducéo de 18 milh8es de euros,
relativamente ao valor orcado para 0 ano transato. Pese embora o conjunto de terrenos e
edificios que o Municipio detém com potencial de alienagéo, a Lei do Orgcamento de Estado
para 2014, veio estabelecer, no seu artigo 253° que “0s municipios ndo podem, na
elaboracdo dos orcamentos previsionais para 2015, orcamentar receitas respeitantes a
venda de bens imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas
arrecadadas com a venda de bens imoveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da

sua elaboracéo”.

Assim, e pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a estimativa deste
agrupamento, a venda, em hasta publica, de diversos iméveis no valor de 6 milhdes de
euros, bem como a receita de terrenos, cuja permuta com outra entidade dara origem a um

fluxo financeiro.

No Anexo Xl ao presente relatério é apresentado o mapa com os terrenos e edificios com

potencial de alienacéo.

Nos termos das Normas de Execucdo do Orcamento, que se propde que sejam aprovadas
pela Assembleia Municipal com o0s restantes documentos previsionais, e nos termos
previstos na Lei, ficara o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do ano de 2015, a

alienar os iméveis que integram o referido Anexo XI.

3.5 Transferéncias de capital

Por forca do decréscimo de 2,6 milhdes de euros das comparticipacBes a fundo perdido
relativas a projetos com financiamento comunitério, as transferéncias de capital decrescem,

2,7 milhdes de euros, comparativamente a 2014.

19



Municipio do Porto

Relatério do Orcamento de 2015

Q.9 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)

Variacao

Valor %

Transferéncias de Capital 2014

Participag@o nos Impostos do Estado

. Fundo de Equilibrio Financeiro 274.309

Compatrticipagédo a Fundo Perdido
. De Protocolos com Administrac&o Central 10
. De Contratos com Fundos Autonomos 279.176 -279.146 -100,0%

. De Fundos Comunitéarios 3.459.510 -2.567.183 -74,2%

Outros 200.684 162.478 81,0%

Total 4.213.689 -2.683.851 -63,7%

A variacdo negativa das transferéncias de capital situa-se ao nivel dos programas
comunitarios. Com o encerramento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
2007-2013, a quase totalidade dos projetos objeto de candidaturas no seu ambito estdo
concluidas ou em fase de conclusdo. Acresce que 0 novo ciclo de programac¢ao comunitaria
para o periodo de 2014-2020 ainda esta em fase inicial, com candidaturas em fase de
apreciagdo no ambito dos programas geridos diretamente pela Comissédo Europeia, e em
fase de regulamentacé@o no que se refere ao Portugal 2020. Por estes factos, prevé-se que

este grupo contribua apenas com 892,3 mil euros para a receita de 2015.

Tal como referido para as transferéncias correntes, por auséncia de publicacdo de
informagcé@o das transferéncias da Administracdo Central para a Administragdo Local,
manteve-se o valor das transferéncias do Estado, provenientes do Fundo de Equilibrio

Financeiro, em 274,3 mil euros, igual ao de 2014.

As outras receitas de transferéncias de capital incluem ainda a compatrticipacdo dos CTT no
ambito do processo de recuperacdo do Bairro do Pereird e a comparticipacdo dos STCP no
ambito da manutencdo dos pavimentos na via publica com canais de via-férrea de
circulacdo do carro elétrico na cidade do Porto, nomeadamente nas obras a realizar na Rua

de Magalhdes Lemos e no Largo do Carmo.
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3.6 Ativos financeiros

Para 2015, e no que respeita aos ativos financeiros, esta orcamentada a venda da totalidade
das acbes do Mercado Abastecedor do Porto detidas pelo Municipio, no valor de 15,3

milhdes de euros.

3.7 Passivos financeiros

Em 2014, o Municipio do Porto candidatou-se a operacao de reabilitacdo urbana no ambito
do Programa Reabilitar para Arrendar, tendo em vista a reabilitacdo de edificios destinados
a arrendamento para fins habitacionais pertencentes a oito bairros sociais localizados nas

freguesias de Aldoar, Bonfim, Campanha e Ramalde.

Na sequéncia da aprovacgao desta candidatura, o Municipio contratualizou com o IHRU, um
empréstimo de médio e longo prazo cuja utilizagdo em 2015 se prevé que seja superior a 7

milhdes de euros.

Q.10 - Utilizagédo de empréstimos de médio e longo prazo

(Un.: euro)

Utilizacbes

Finalidade :
previstas

Reabilitacdo urbana de bairros sociais: programa Reabilitar para
Arrendar 7.035.875

Total 7.035.875

No Anexo V ao presente relatério, € apresentado um mapa discriminativo de contratos de
empréstimo ja contratualizados. A utilizacdo deste empréstimo € compativel com uma
reducdo da divida de médio e longo prazo a banca de 4 milhdes de euros.

Neste orcamento procedeu-se ainda a inscricdo de um empréstimo de curto prazo no
montante de 2,5 milhdes de euros. Para cumprimento do estabelecido no n® 5, do art® 49°,
da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, foi solicitada informacéo das condi¢des praticadas em
mais de trés instituicbes bancérias. As propostas das entidades consultadas, bem como o
mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio, constam dos anexos Xl|

e XllIl ao presente relatorio do orgamento.
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4. Receita consignada

Q.11 - Receita consignada

(Un.: milhares de euros)

Orcamento da Receita Parcial

Receita Total

Receita Consignada
- Administragéo Central

DGESstE 3.785
Fundo Social Municipal 2.127
- Comparti¢des a fundo perdido
QREN 1.487
Outros projetos 120

- Empréstimos
Reabilitar para Arrendar 7.036

Receita ndo Consignada

Do total de 191,7 milhdes de euros previstos como receita de 2015, 14,6 milhdes de euros

respeitam a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.

A receita propria que a CMP ter& disponivel para fazer face as suas despesas ordinarias €,
assim, de 177,1 milhBes de euros. Esta receita prépria da autarquia representa o nivel
minimo de obtencdo de recursos financeiros e constitui o referencial que suporta as

atividades essenciais ao cumprimento da missdo do Municipio.
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Il - PREVISAO DAS DESPESAS

1. Viséo global das despesas

Prevé-se que a despesa municipal para 2015, repartida por despesa corrente e despesa de
capital, e constituida por diversos agrupamentos econémicos, ascenda a 191,7 milhées de

euros, o que corresponde a um acréscimo de 3,9% relativamente ao ano transato.

Q.12 - Despesas por classificacdo econémica

(Un.: euro)

Anos Variagdo 2015/2014

Designagao da Rubrica 2014 2015

Valor % Valor Valor %
Despesas Correntes 136.830.916 74,2% 139.866.234 3.035.318 2,2%
Despesas com pessoal 65.315.532 35,4% 68.445.687 3.130.155 4,8%
Aquisi¢do de bens e senicos 53.320.445 28,9% 52.607.616 -712.829 -1,3%
Juros e outros encargos 3.659.100 2,0% 2.906.225 -752.875 -20,6%
Transferéncias correntes 6.047.059 3,3% 6.430.765 383.706 6,3%
Subsidios 5.706.173 3,1% 6.443.129 736.956 12,9%
Qutras despesas correntes 2.782.607 1,5% 3.032.812 250.205 9,0%
Despesas de Capital 47.669.084 25,8% 51.833.766 4.164.682 8,7%
Aquisicéo de bens de capital 32.110.095 17,4% 33.200.997 1.090.902 3,4%
Transferéncias de capital 2.162.548 1,2% 2.047.600 -114.948 -5,3%
Ativos financeiros 200 0,0% 959.558 959.358  479679,0%
Passivos financeiros 13.246.241 7,2% 12.895.611 -350.630 -2,6%
Curto prazo 2.500.000 1,4% 2.500.000 0 0,0%
Médio e longo prazo 10.746.241 5,8% 10.395.611 -350.630 -3,3%
QOutras despesas de capital 150.000 0,1% 2.730.000 2.580.000 1720,0%
Total 184.500.000  100,0% mEekmy{e[oNee]o] 7.200.000 3,9%

As despesas de capital, com um aumento de 4,2 milhGes de euros, previsto para 2015,
representam 27% do orcamento. Para este acréscimo concorre o aumento nas rubricas de

aquisicao de bens de capital, ativos financeiros e outras despesas de capital.

As despesas correntes, pese embora a reducdo das aquisicdes de bens e servigos e dos
juros e outros encargos, apresentam, em termos absolutos, uma variacdo positiva face ao

ano anterior, devido, em grande parte, ao aumento das despesas com pessoal.

Os aumentos dos apoios, nomeadamente as freguesias e a instituicdes sem fins lucrativos,
de que se destacam as Fundacdes de Serralves e da Casa da Mdusica e a Associacdo de

Turismo do Porto, justificam o acréscimo de 383,7 mil euros das transferéncias correntes.
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Os subsidios, que incluem os subsidios a exploragdo das empresas municipais, aumentam
essencialmente por forca da inscricdo de dotacdo para a cobertura dos prejuizos da Porto
Vivo, SRU, e do contrato programa que se prevé outorgar com esta sociedade de

reabilitacdo urbana.

2. Despesas correntes

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica a prevista para 2014, salientando-se
as despesas com pessoal e as aquisicbes de bens e servicos, que representam, em

conjunto, 86,5% do total das mesmas.

2.1 Despesas com pessoal

A data em que o presente documento € elaborado, ndo se sabe ainda quais as medidas que
irdo constar da proposta de Lei do Orcamento de Estado. Por este motivo, na elaboracéo da

desta proposta de orcamento, mantiveram-se 0s critérios subjacentes a legislacao

atualmente em vigor.

Em 2015 estima-se que as despesas com pessoal aumentem 4,8% face ao ano anterior,
com uma dotacdo de 68,4 milhdes de euros, essencialmente pelo impacto da decisédo de
regresso ao Municipio do pessoal afeto a recolha dos residuos sélidos e a limpeza urbana,

atualmente nas empresas concessionarias.

Q.13 - Despesas com pessoal por natureza econémica

(Un.: euro)

. N 2014 2015 Variagéo

Designacao
Valor % Valor % Valor %

Remuneragdes certas e permanentes 45.475.000 69,6% 47.997.595 70,1% 2.522.595 5,5%
Abonos variaveis e eventuais 2.688.032 4,1% 3.009.592 4,4% 321.560 12,0%
Seguranga Social 17.152.500 26,3% 17.438.500 25,5% 286.000 1,7%
Total 65.315.532  100,0% 68.445.687  100,0% 3.130.155 4,8%

Uma analise dos valores por subagrupamento das despesas com pessoal permite verificar

um aumento em todos os subagrupamentos, sendo que o mais significativo ocorre nas
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remuneracdes certas e permanentes representando, em termos absolutos, 2,5 milhdes de

euros.

Este aumento das remuneracdes certas e permanentes decorre da revisdo dos contratos de
concessao da limpeza urbana e consequente regresso ao municipio de cerca de 200
colaboradores, do refor¢co do quadro de pessoal afeto ao Batalhdo de Sapadores Bombeiros
e da previsdo de entrada, embora condicionada a respetiva contrapartida financeira pelo
Ministério da Administracéo Interna, de 75 novos agentes no ambito da descentralizacao

das competéncias da Policia de Seguranca Publica.

A semelhanca dos anos anteriores, em que foram impostas reducées remuneratérias como
medidas excecionais de estabilidade orcamental, constantes das Leis do Orcamento de
Estado para cada um dos anos, o Municipio continua a manter a dotacdo das remuneracoes
iliquidas, no subagrupamento remuneracfes certas e permanentes. Entendemos que essa
atitude prudencial é a que melhor protege os interesses do Municipio e dos seus

trabalhadores.

Continua a prever-se a aplicacdo das restricbes as valorizagcbes ou acréscimos
remuneratorios decorrentes de promoc¢des ou progressbes, em virtude de nao existirem

dados que permitam alterar 0os pressupostos em vigor.

Por forca da integracdo do pessoal afeto as empresas concessionarias da recolha de
residuos solidos e da limpeza urbana, os encargos com subsidios de trabalho noturno, bem
como com subsidios de turno aumentam, onerando, desta forma, o agrupamento de abonos

variaveis e eventuais.

A despesa com a Seguranca Social, que no seu conjunto engloba as contribui¢cdes para as
diversas entidades de seguranca social para além dos encargos com a saude, seguros e
subsidios e prestagfes familiares, representa 25,5% das despesas com pessoal. O aumento

de 1,7%, é consequéncia da reintegracdo de pessoal e das novas contratacoes.
Em termos absolutos destacam-se as contribuicbes para a Seguranca Social dos

funcionarios publicos (CGA), as pensdes e 0s encargos com a salde nos montantes de 9,3;

2,6 e 2,3 milhdes de euros, respetivamente.
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2.2 Despesas com aquisicdo de bens e servicos

A manutencédo da centralizacdo da funcdo compras, a plataforma das compras eletronicas, a
otimizacao e rentabilizacdo dos recursos através das sinergias desenvolvidas pelas direcdes
municipais ou equiparadas e empresas participadas, continuam a ser o0s instrumentos

fundamentais a prossecucéo da contencdo das despesas.

Na continuacdo deste propdsito grande parte das rubricas deste agrupamento diminui face
ao ano anterior, com destaque para a rubrica de outros servicos com uma reducao de 1,8
milhGes de euros, nomeadamente no ambito da recolha de residuos sélidos e limpeza

urbana.

Em sentido contrario, contribuem para o aumento deste tipo de despesas, entre outros, 0s
estudos, pareceres, projetos e consultadoria, a vigilancia e seguranca e os trabalhos

especializados.

Na comparacgdo entre o orcamento de 2014, corrigido a data de elaboracdo do presente
documento, e a presente proposta, verifica-se que o decréscimo da despesa com a
aquisicao de bens e servicos € de 2,6 milhdes de euros (anexo 1), a que corresponde uma

variacdo de -4,6%, o que sublinha o esfor¢o de contencdo das despesas correntes.

2.3 Encargos correntes da divida

Os juros e outros encargos correntes que se prevé ascendam a 2,9 milhGes de euros,

diminuem 20,6% comparativamente com o ano anterior, o equivalente a 752,9 mil euros.

A diminuicdo da componente dos juros deve-se, para além da reducéo da divida, ao efeito

da variacdo da taxa de juro que, desde o 2° semestre do ano de 2014, tem vindo a baixar.

2.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, com um aumento previsto de 383,7 mil euros, englobam, entre
outras, as transferéncias para as freguesias, para instituicbes sem fins lucrativos e, no

ambito social, para familias.
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No dominio das transferéncias para as freguesias destacam-se, entre outros, 0s contratos

interadministrativos de delegacé@o de competéncias e os acordos de execucao.

No contexto do funcionamento do ensino pré-escolar e 1° CEB, assinalam-se 0s apoios aos
agrupamentos em termos de acéo social escolar de acordo com os critérios definidos pelo

Ministério da Educacao e Ciéncia.

Nas instituicbes sem fins lucrativos as transferéncias mais relevantes destinam-se as
Fundac@es de Serralves e da Casa da Musica, ao abrigo de protocolos de colaboracéo, e a
Associacdo de Turismo do Porto, na sequéncia de acordo de apoio e parceria com 0

Municipio do Porto.

Realca-se ainda que as transferéncias correntes continuam a englobar para 2015 a
disponibilizagdo de apoios as familias mais vulneraveis, no ambito do Fundo Municipal de

Emergéncia Social.

2.5 Transferéncias para as Empresas Municipais/Subs  idios

O acréscimo neste agrupamento econdémico, que face ao ano anterior é de 12,9%, e em
termos absolutos representa 737 mil euros, decorre, essencialmente, do efeito conjugado da
reducdo do subsidio a exploracdo afeto a empresa municipal Porto Lazer, EM, com o
aumento da dotacdo prevista para a empresa participada Porto Vivo, SRU. O valor inscrito
para esta empresa, no montante de 2 milhdes de euros, destina-se a cobertura de 40%* dos
prejuizos previstos relativamente ao ano de 2014, bem como a celebracdo de um contrato-
programa destinado a reequilibrar operacionalmente a sociedade, no valor de 2 milhdes de

euros por ano, e um prazo de 5 anos, cabendo 50% a cada acionista.

3. Despesas de capital

As despesas de capital, com um peso no orcamento de 2015 superior ao de 2014,
representam 27% da despesa total e totalizam 51,8 milhdes de euros, mais 4,2 milhdes de
euros que no ano anterior. Para este aumento concorrem, essencialmente, o0s

agrupamentos de aquisi¢cdes de bens de capital e de outras despesas de capital.

4 Corresponde a participagdo do Municipio no capital social da Porto Vivo, SRU. Os restantes 60% sao detidos pelo IHRU
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3.1 Aquisicdo de bens de capital

Este agrupamento econémico, com um valor or¢cado de 33,2 milhdes de euros, agrega para
além das despesas com locacdo financeira, 0s investimentos com intervencao direta da
autarquia e os investimentos realizados através das empresas municipais, GOP, EM e

DomusSocial, EM.
Neste ano estdo inscritos 3,3 milhdes de euros para a componente da despesa com
permuta de terrenos que, tal como referido para a venda de bens de investimento, d&o

origem a um fluxo financeiro.

Q.14 - Investimento a realizar pela Autarquia e Empresas Municipais

(Un.: euro)
Natureza Econémica Msui?éiig;?s ME E?é?pssz Total

- Terrenos 4.449.137 4.449.137
- Habitagdes 630.000 9.256.112 9.886.112
- Edificios e outras construcdes 1.113.490 11.698.460 12.811.950
- Maquinaria e equipamento 4.967.081 4.967.081
- Outros 702.717 384.000 1.086.717
Total 11.862.425 21.338.572 33.200.997

Do total do investimento da autarquia, 35,7% respeitam a investimento a ser realizado pelos

servicos municipais, sendo os restantes 64,3% executados pelas empresas municipais.

Sendo o investimento total na habitacdo social superior a 17 milhdes de euros, a ser levado
a cabo pela DomusSocial, EM, por recurso a transferéncias do Municipio e afetacdo das
rendas, e sendo parte significativa deste investimento destinada a grande requalificagdo dos
Bairros Sociais (9,3 milhdes de euros, valor que mais do que duplica relativamente ao

or¢camento inicial de 2014), mantém-se o investimento na Habitacdo como uma prioridade.
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Q.15 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
Natureza econémica Servigos municipais EM,s Variagdo
2014 CMP EM's
Aquisicdo de bens de capital
Investimentos
Terrenos 5.637.127 -21,1%
Habitacdes 5.957.000 -89,4% 116,9%
Aquisicao 110.000 9,1%
Reparacao e beneficiagdo 5.847.000 -91,3% 116,9%
Edificios 4.920 -100,0% 210,0%
Instalagdes de senigos -9,3%
Instalagdes desportivas e recreativas
Escolas 4.920 -100,0% 116,9%
Mercados
Construcgdes diversas 427.300 1.113.490 160,6% -28,8%
Viadutos, arruamentos e obras complementares 369.300 496.000 34,3% -29,2%
Parques e jardins 58.000 617.490 964,6%
Sinalizac&o e transito -100,0%
Material de transporte 10.000
Outro 10.000
Equipamento de informatica 830.150 699.751 -15,7%
Software informéatico 1.971.611 2.107.910 6,9%
Equipamento administrativo 114.118 102.257 -10,4%
Equipamento basico 2.014.360 2.047.163 1,6%
Outro 2.014.360 2.047.163 1,6%
Ferramentas e utensilios 14.500 43.050 196,9%
Artigos e objetos de valor 108.437 26.617 -75,5%
QOutros investimentos 40.000 38.050 -4,9%
Locacgao financeira 595.000 595.000 0,0%
Edificios 595.000 595.000 0,0%
Total 17.714.523 [IREER A WE 21.338.572 [ Y

A aquisicdo de bens de capital no que diz respeito a terrenos inclui, para além de

expropriacdes, as permutas de que dao origem a fluxo financeiro.

Do investimento global destinado a habitacéo, 93,6% séo aplicados na grande reabilitacdo

das habitacBes sociais através da DomusSocial, EM.

Dos 5,8 milhdes de euros a investir em edificios pelas empresas municipais, 30,9%
representam investimento no parque escolar e 49,3% respeitam a investimento em

mercados, nomeadamente no Mercado do Bolh&o.

O investimento na rede viaria representa 17% do investimento global com uma dotacéo
orcamental de 5,6 milhdes de euros para manutencdo sendo da responsabilidade da GOP,
EM a realizacdo de cerca de 91,2% destas intervencdes, com especial destaque para
conclusado da Requalificacdo da Av. Boavista - Fase lll, IV,V e VI e loteamento das Areias, e

da beneficiacdo e requalificacdo de outras redes viarias.
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Do restante investimento em equipamentos destacam-se o0 hardware e software informaticos
com 2,8 milhdes de euros e o equipamento basico com 2 milhdes de euros. Nos
equipamentos bésicos tém especial relevancia os equipamentos para as cantinas,
bibliotecas e recreios escolares, as aquisi¢cbes de equipamento especifico para a producéao
de nova cartografia digital, para a sinalizagdo e seguranca rodoviéria, para o ambiente e
servigcos urbanos e para os servigos culturais. No @mbito do investimento em equipamentos,

incluem-se ainda os investimentos em parques e jardins e equipamento administrativo.

3.2 Transferéncias de capital

Para as transferéncias de capital prevé-se o valor de 2 milhdes, ligeiramente inferior ao do
ano de 2014.

Q.16 - Principais transferéncias de capital

(Un.: euro)

Transferéncias de Capital Valor

Seni¢o Intermunicipalizado de Gestao de Residuos do Grande Porto 1.971.600
Qutros 76.000

Total 2.047.600

As transferéncias para o Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande

Porto, Lipor, absorvem 96,3% deste agrupamento.

4. Servico da divida

O servigo da divida, que inclui as amortizagdes e juros a pagar, totaliza 13,8 milhdes de
euros. A discriminagdo dos empréstimos por finalidade, bem como outras despesas que
originam encargos financeiros, como sejam a locacédo financeira, constam do Anexo V do

presente relatorio.

Em dezembro de 2015 a divida de médio e longo prazo estima-se em 85,4 milhdes de euros
representando um decréscimo de 4,4%, relativamente a 2014 e uma variacao previsivel do

endividamento bancario de menos 4 milhdes de euros.
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Q.17 - Resumo da divida

(Un.: euro)

Natureza do financiamento Ca(:)ii\t/?cll:m utilizagao Fneargos do ano 2019 Cagii\t/?cll:m

31/12/2014%) em 2015 Amortizacdes Juros 31/12/2015
Projetos comparticipados por fundos comunitarios 13.050.000 1.276.472 .162. 11.773.528
Programa Especial de Realojamento 12.899.867 1.822.840 . 11.077.027
Aquisi¢ao/construcao/recuperagdo de iméweis para Hab.Social 7.968.499 834.500 . 7.133.999
Danos causados pelas intempéries 5.956.234 850.891 . 5.105.343
Programas de reabilitagdo urbana de bairros sociais 21.357.925 7.035.875 1.356.071 . 27.037.729
Contratos de Locagéo Financeira 6.244.672 595.000 . 5.649.672
Outros empréstimos 21.924.705 4.254.836 . 17.669.869
Total 89.401.901 7.035.875 10.990.610 . . 85.447.166

(*) estimativa

Salienta-se que, com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, 0s municipios passaram a
estar sujeitos a um limite para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os

contratos de locacéo financeira e quaisquer outras formas de endividamento®.

Na presente proposta de Orcamento, inclui-se também o empréstimo de curto prazo, no
montante de 2,5 milhdes de euros, bem como a respetiva amortizacao e juros. A inclusdo no
Orcamento deste montante visa acautelar eventuais dificuldades de tesouraria associadas

ao desfasamento entre o ciclo da receita e o ciclo da despesa.

A verba relativa & amortizacdo do capital, relacionada com a locagéo financeira, ndo consta
dos valores apresentados na rubrica passivos financeiros, ja que a mesma, por imposi¢éo
de regras contabilisticas, é registada numa sub-rubrica propria criada para o efeito, no
agrupamento economico aquisi¢cdes de bens de investimento constando, a titulo informativo,

no referido Anexo V.

Os valores relativos a divida bancéaria de médio e longo prazo, correspondem a totalidade da
divida desse tipo de todo o universo municipal, porque as empresas municipais ndo tém

qualquer divida desta natureza.

5. Classificacdo funcional das despesas autarquicas

A despesa total, incluindo ativos financeiros, é distribuida por fungBes e subfuncdes de
acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o esforco financeiro desenvolvido

por cada uma destas funcdes, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia.

® Anexo XIIl — Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio do Porto
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A metodologia adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes fungdes segue de
perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades organicas, procedendo-se a
imputacdo direta dos respetivos encargos. As atividades desenvolvidas pelas Dire¢des
Municipais ou equiparadas foram imputadas as respetivas fun¢des, conforme a finalidade da
despesa. Os investimentos, a serem realizados pelas empresas municipais, foram

imputados, as diferentes fun¢bes, de acordo com os seus planos de investimento.

Q.18 - Despesa da Autarquia — classificacéo funcional

(un.: euro)
Orcamento 2015
Funcéo / Subfuncées PP Acgbes Total %
Relevantes
1 FUNCOES GERAIS 4.463.396 47.643.965 52.107.361 27,2%
1.1.0 Servicos Gerais da Administracdo Publica 4.343. 646 29.843.417 34.187.063 17,8%
1.1.1 Administracao geral 4.343.646 29.843.417 34.187.063 17,8%
1.2.0 Seguranga e Ordem Publicas 119.750 17.800.548 17.920.298 9,3%
1.21 Protecgéo civil e luta contra incéndios 54.750 7.888.232 7.942.982 4,1%
1.2.2 Policia Municipal 65.000 9.912.316 9.977.316 5,2%
2 FUNCOES SOCIAIS 17.081.302 70.565.714 87.647.016 45,7%
2.1.0 Educacéo 1.930.375 10.637.354 12.567.729 6,6%
2.1.1 Ensino néo superior 1.930.375 10.637.354 12.567.729 6,6%
2.3.0 Segurancga e Accdo Sociais 550 1.787.009 1.787.559 0,9%
2.3.2  Accéo social 550 1.787.009 1.787.559 0,9%
2.4.0 Habitacéo e Servigos Colectivos 14.456.977 44,30 8.131 58.765.108 30,7%
24.1 Habitac@o 9.276.112 3.829.321 13.105.433 6,84%
2.4.2 Ordenamento do territério 265.000 2.004.244 2.269.244 1,2%
245 Residuos sélidos 25.950 26.163.078 26.189.028 13,7%
2.4.6 Proteccéo do meio ambiente 4.889.915 12.311.489 17.201.404 9,0%
2.5.0 Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 69  3.400 13.833.219 14.526.619 7,6%
25.1 Cultura 493.400 9.451.351 9.944.751 5,2%
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 200.000 4.381.868 4.581.868 2,4%
3 FUNCOES ECONOMICAS 11.061.299 14.898.829 25.960.128 13,5%
3.2.0 Industria e Energia 0 238.463 238.463 0,1%
3.3.0 Transportes e Comunicacdes 10.998.427 12.971.438 23.969.865 12,5%
3.3.1 Transportes rodoviarios 10.998.427 12.971.438 23.969.865 12,5%
3.4.0 Comeércio e Turismo 13.872 1.476.399 1.490.271 0,8%
3.4.1 Mercados e feiras 13.872 141.939 155.811 0,1%
3.4.2  Turismo 0 1.334.460 1.334.460 0,7%
3.5.0 Outras fungdes econémicas 49.000 212.529 261.529 0,1%
4 OUTRAS FUNGCOES 595.000 25.390.494 25.985.494 13,6%
4.1.0 Operacdes da divida autarquica 0 16.833.810 16.833.810 8,8%
4.2.0 Transferéncias entre administracées 0 4.780.460 4.780.460 2,5%
4.3.0 Diversas ndo especificadas 595.000 3.776.225 4.371.225 2,3%
TOTAL 33.200.997 158.499.003 191.700.000 100,0%
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As despesas de funcionamento dos 6rgdos municipais e dos servicos transversais foram

imputadas a subfungdo Administragéo geral.

A despesa da Autarquia, agrupada por classificacéo funcional, permite-nos constatar que as
Funcdes Gerais absorvem 27,2% do orcamento. Em particular a Administracdo geral devera
ser responsavel por 17,8% da despesa global, com uma ligeira reducdo (-249,4 mil euros)

face ao ano anterior.

Nesta subfuncao estéo incluidas as despesas inerentes ao funcionamento, modernizacéo e
equipamento dos servicos, bem como o investimento em aplicagbes informaticas,
modernizagdo de processos administrativos, organizacdo interna de fluxos de informacgéo,
entre outros. Salienta-se ainda a Seguranc¢a e Ordem Publicas com 17,9 milhdes de euros, e
um peso de 9,3% no orgamento global, registando-se um aumento de 14,1% face ao ano
anterior, na subfuncé@o da Policia Municipal, por for¢a da previsdo de entrada de 75 novos

agentes, embora condicionada a respetiva contrapartida financeira.

A Funcado Social, a semelhanca dos orcamentos de anos anteriores, surge com o maior
peso do orcamento global com 45,7% e 87,6 milhGes de euros. Dos 58,8 milhGes de euros
destinados a subfuncdo Habitacdo e Servicos Coletivos destacam-se os residuos soélidos
com 26,2 milhdes de euros, a Habitacdo com 13,1 milh8es de euros e a Protecdo do meio
ambiente que pesa 19,6% no or¢camento da funcéo social, com uma dotacdo que ascendera
a 17,2 milhdes de euros. A Educacdo, com 12,6 milhdes de euros, e um crescimento de
17,1% relativamente ao ano anterior, continua a refletir o resultado de uma aposta clara na
melhoria das condi¢cGes de ensino e no proprio ensino. No ambito da Acéo Social, com 1,8
milhGes de euros, sera dada continuidade aos apoios no ambito do Fundo Municipal de

Emergéncia Social para auxilio as familias mais vulneraveis.

Destaca-se ainda nesta Funcédo a Cultura que absorve 9,9 milhdes de euros, ou seja, 5,2%

do orgamento global.

As Fungbes Econdmicas, com orcamento que ascende a 26 milhdes de euros, abrangem,
para além da Indastria e Energia, Comércio e Turismo e outras fun¢cdes econdémicas, as
despesas com transportes e comunicagées. Em 2015 continua a merecer destaque, ndo
pelo montante, mas pelo seu significado, as Outras fun¢cdes economicas por forca da

continuagdo do projeto Dinamizacdo econdmica da cidade que pressupde a dinamizacdo de
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politicas para atrair investimento, contribuir para a sustentabilidade das empresas e

promover o empreendedorismo.

6. Estrutura e distribuicdo do orcamento pelos serv icos responsaveis

As despesas orcamentais para o ano de 2015 estdo agrupadas de acordo com uma
estrutura que visa valorizar a dimensao politica do orcamento e flexibilizar a gestdo
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes de
servico municipal pela execucdo do seu orcamento e, em consequéncia, pelos resultados a

alcancar.

Desta forma, o orgamento decompde-se em 3 classifica¢gdes organicas: a 01 - Assembleia
Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste o6rgdo, a 02 -
Camara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista
para todas as diregOes e servigos municipais e a 03 - Operagdes Financeiras que inclui os

ativos e passivos financeiros, bem como 0s juros e outros encargos.

Q.19 - Orcamento por Unidade Orgéanica

(Un.: euro)

Designacéo Despesas % Despes'as de Total %
Correntes Capital

01 Assembleia Municipal 94.959 0,1% (0] 0,0% 94.959 0,0%

02 Camara Municipal 136.865.050 97,9% 37.978.597 73,3% NN T g 91,2%

03 Operagdes Financeiras 2.906.225 2,1% 13.855.169 26,7% 16.761.394 8,7%

Total 139.866.234 pETINOLZ SRR 100,0% ek yooRolle]  100,0%

A agregacdo das despesas por classificacdo orgénica e econOmica baseou-se na
estruturacdo dos Projetos/Atividades/Acdes identificadas pelas Direcdes Municipais ou
equiparadas e enviadas a Direcdo Municipal de Financas e Patrimonio através da base de
dados e nos termos da O/S n° 1/111161/14/CMP, de 25 de junho, de que resultou a estrutura

por servi¢co responsavel.
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Q.20 - Despesas correntes e de capital por servico responsavel

Servico Responsavel

Despesas
Correntes

Assembleia Municipal 94.959
Camara Municipal 136.865.050
Executivo Municipal 4.337.018
D. M. da Presidéncia 1.421.331
D. M. Finangas e Patriménio 17.327.462
D. M. Recursos Humanos 69.042.024
D. M. Cultura 3.149.236
D. M. Prot. Civ. Ambiente e Serv. Urbanos 22.282.366
D. M. Gesté&o Via Publica 5.945.581
D. M. Urbanismo 310.800
D. M. Sistemas de Informagé&o 1.260.877
Policia Municipal 3.524.550
Batalhdo Sapadores de Bombeiros 540.150
Dep. M. Juridico e de Contencioso 404.097
Dep. M. Educacéo 6.253.120
Dep. M. Turismo 792.638
Dep. M. Fiscalizacao 273.800
Operagoes Financeiras 2.906.225

Total 139.866.234 s IVeR

Despesas
Capital

37.978.597
70.980
30.270

29.754.699

5.000
309.400
3.497.922
912.540
271.000
2.888.661
65.000
40.750
500
130.875

(0]

1.000
13.855.169

YRR  100,0%

Total

94.959
174.843.647
4.407.998
1.451.601
47.082.161
69.047.024
3.458.636
25.780.288
6.858.121
581.800
4.149.538
3.589.550
580.900
404.597
6.383.995
792.638
274.800
16.761.394
191.700.000

(Un.: euro)

%

0,0%
91,2%
2,3%
0,8%
24,6%
36,0%
1,8%
13,4%
3,6%
0,3%
2,2%
1,9%
0,3%
0,2%
3,3%
0,4%
0,1%
8,7%
100,0%

Os Servicos Responsaveis que dispbem de maior dotacdo orcamental sdo a Direcdo

Municipal de Financas e Patrimonio, devido fundamentalmente a centralizagdo das dotacoes

afetas as entidades participadas, e a Diregdo Municipal de Recursos Humanos, que

concentra todas as despesas com pessoal.

Das restantes Dire¢cBes Municipais, a Direcdo Municipal de Protecdo Civil, Ambiente e

Servicos Urbanos dispbe da maior dotacdo orcamental, com 25,8 milhdes de euros, seguida

da Direcdo Municipal de Gestdo da Via Publica com 6,9 milhdes de euros e do

Departamento Municipal de Educagdo com 6,4 milhdes de euros.

6.1 Areas de intervencéo das Grandes Opgdes do Plan

o0 (GOP)

As despesas relevantes que concorreram para 0s objetivos, programas, projetos ou

atividades e acbGes deram origem as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) que integraram o

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Mapa das Atividades mais Relevantes (PAR).
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Q.21 - Grandes Opcdes do Plano/Obijetivos estratégicos

Objetivos

Coesdo Social
Solidariedade Social
Habitag&o Social

Economia e Emprego
Programa Mercator
Dinamismo econoémico

Inovacéo
Implementar e diwlgar atividades inovadoras
Fomentar a aplicacdo de novas tecnologias

Cultura
Dinamizacao da cultura

Urbanismo e Reabilitacdo Urbana
Reabilitagdo/Requalificacéo Urbana

Educacéo
Promower e fomentar a educagéo

Juventude
Apoio e promogdo a juventude

Turismo
Intensificar e impulsionar o turismo

Seguranga
Seguranga e securitismo dos cidaddos

Desporto
Incentivar e dinamizar o Desporto

Mobilidade e Transportes
Melhoria da mobilidade e infraestruturas

Ambiente e Qualidade de Vida
Qualificacdo dos espacos verdes
Promocao do ambiente urbano
Direitos dos animais

Qualidade de Vida

Governancia da Camara
Funcionamento dos seni¢os
Operacdes financeiras
Outros

Total

PPI

9.757.102

500.990
9.256.112

2.924.000

2.875.000
49.000

471.092

931
470.161

271.500
271.500
7.323.958
7.323.958
1.928.875
1.928.875
(0]

(0]

(0]

0

119.750
119.750
200.000
200.000
3.564.300
3.564.300
2.449.956

1.186.903
1.042.833
220.170
50

4.190.464

3.593.464
(0]
597.000

33.200.997

PAR

5.458.238

5.408.238
50.000

135.445

0
135.445

750.390

295.874
454.516

2.070.641
2.070.641
3.014.000
3.014.000
6.255.464
6.255.464
20.575
20.575
792.638
792.638
3.495.850
3.495.850
4.060.459
4.060.459
6.126.046
6.126.046
24.002.461

1.269.990
22.561.813
160.463
10.195

102.316.796

80.407.459
16.761.394
5.147.943

158.499.003

(Un.: euro)

Total

15.215.340
5.909.228
9.306.112

3.059.445
2.875.000
184.445

1.221.482
296.805
924.677

2.342.141
2.342.141

10.337.958
10.337.958

8.184.339
8.184.339

20.575
20.575

792.638
792.638

3.615.600
3.615.600

4.260.459
4.260.459

9.690.346
9.690.346

26.452.417
2.456.893
23.604.646
380.633
10.245

106.507.260
84.000.923
16.761.394

5.744.943

191.700.000

O valor global da despesa na 6tica das Grandes Opg¢fes do Plano, apresentado para 2015,

€ de 191,7 milhdes de euros, dos quais 33,2 milhdes referem-se ao Plano Plurianual de

Investimentos e 158,5 milhdes de euros ao conjunto de acdes identificadas como Acdes

Relevantes.
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Os objetivos estratégicos para o ano 2015 contemplam as principais prioridades decorrentes
do programa eleitoral de 2013, dos quais se destacam os trés grandes eixos estratégicos

para a cidade:

1. Coesao Social
2. Economia e Emprego

3. Cultura e Desenvolvimento

A Coesdo Social com 15,2 milhdes de euros continua a ser um dos vetores estratégicos
mais importantes. O programa de Habitagdo Social tera em 2015 uma dotacdo de 9,3
milhdes de euros para a grande reabilitacdo, reforcando assim a melhoria das condicdes
habitacionais dos moradores. Se a este valor se acrescentarem cerca de 8 milhées de euros
de investimento a realizar pela DomusSocial, EM, com recurso as suas receitas préprias,

verifica-se que o investimento nos bairros sociais serd superior a 17 milhdes de euros.

Sendo o Estado responséavel pelas politicas de inclusdo e apoio aos mais carenciados, e em
funcdo da emergéncia social que se vive, o Municipio do Porto, no programa de
Solidariedade Social, com uma dotacdo de 5,9 milhGes de euros, inclui as dotacbes afetas a
acao social e as freguesias, ho ambito da delegacdo de competéncias da autarquia, bem
como dotacdo para continuacdo da disponibilizacdo de apoios no ambito do Fundo
Municipal de Emergéncia Social, por forma a combater a exclusdo social nas suas Vvarias
vertentes. O municipio reforcara a sua intervencdo nos diferentes dominios sociais,
designadamente nas areas da exclusdo extrema/sem abrigo, da toxicodependéncia e do
apoio aos idosos isolados. Essa intervencao serd realizada em estreita articulacdo com a

Rede Social, cujo papel sera reforgado.

A Economia e Emprego absorverdo 3,1 milhdes de euros do orgcamento. A dinamizagao
economica da Cidade est4 fortemente correlacionada com o desenvolvimento social e com a
sua energia cultural. Nesta area, os objetivos estratégicos passam por atrair investimento
direto, contribuir para a sustentabilidade das empresas existentes e promover o

empreendedorismo.

A Inovacdo estdo atribuidos 1,2 milhdes de euros, destinados a implementar e divulgar
atividades inovadoras, a fomentar a aplicacdo de novas tecnologias de modo a garantir ao

Porto a sua integracao no grupo de cidades do Futuro, alargando, nomeadamente, 0 acesso
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a internet através de redes sem fios, cada vez mais um dos fatores que potenciam o turismo

de qualidade em cidades de idénticas caracteristicas.

A Cultura enquanto fator de desenvolvimento da cidade possui uma dotagao de 2,3 milhdes
de euros afetos, entre outros, aos Teatros Rivoli e Campo Alegre, prevendo-se ainda a
extensdo a um conjunto mais vasto de equipamentos culturais que permitirdo consolidar
uma dimensao cosmopolita que nos distingue entre cidades da nossa dimens&o e que tem
neste contexto um papel fundamental no combate a desertificagcdo e & degradacgéo urbana.
Incluem-se aqui intervencdes a realizar pela empresa municipal GOP,EM, no valor de 184
mil euros. Acrescem ainda o funcionamento e as atividades culturais inseridas nos museus e
patriménio cultural, arquivos e bibliotecas, com uma dota¢do de 1,3 milhdes de euros,
totalizando 3,5 milhBes de euros os recursos financeiros afetos a Dire¢cdo Municipal da

Cultura.

Na Reabilitacdo/Requalificacdo Urbana, com uma dotacdo de 10,3 milhdes de euros no
orcamento, incluem-se, para além da Consolidacdo da Escarpa do Palacio de Cristal e do
prosseguimento da Consolidacdo das Fontainhas, o pagamento de expropriacdes, assim
como a cobertura de 40% dos prejuizos e contrato-programa da participada Porto Vivo,
SRU. Este objetivo prevé ainda a inscricdo de 3,3 milhdes de euros para permuta de
terrenos. Em 2015 finalizar-se-4a o Projeto de Requalificacdo da Avenida Ferndo de
Magalh@es (incluindo a intervencdo nas zonas contiguas da Pdévoa, das Eirinhas e das
Antas), estruturante para uma nova visao da zona oriental da cidade, e dar-se-a inicio formal

ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal.

A Educacdo e a Juventude, duas componentes essenciais no desenvolvimento de uma
Cidade e no desenho do futuro da mesma, absorvem, respetivamente, 8,2 milhdes de euros
e 20,6 mil euros do orcamento. Na Educacgédo destaca-se o investimento na melhoria do
parque escolar, nas atividades de enriquecimento curricular, no fornecimento de refeicbes
escolares e no reforco da oferta do pré-escolar na cidade. Na Juventude procura-se
potenciar a transversalidade das politicas dedicadas aos jovens com especial atencdo para

criacdo de emprego.
No Turismo, que se tem vindo a afirmar como um dos setores emergentes na Cidade e na

Regido, prevé-se uma dotacdo de 792,6 mil euros. Sendo um setor com capacidade para

criar emprego, induzir o aumento de atividades noutros setores e gerar proveitos que
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minimizam o impacto da crise que o pais atravessa, 0 Turismo merece uma atencao

privilegiada na estratégia de desenvolvimento da Cidade.

A Seguranca dos cidaddos estfo afetos 3,6 milhdes de euros para assegurar a manutengio

e o reforco das condi¢gbes de seguranca da Cidade.

O apoio ao Desporto, enquanto elemento de coeséo e identificagdo social, € assegurado

pela Porto Lazer, EM com um montante previsto de 4,1 milhdes de euros.

Na Mobilidade e Transportes, prevéem-se 9,7 milhées de euros afetos, na quase totalidade,

a melhoria da rede viaria e a promogao da mobilidade urbana sustentavel.

No Ambiente e Qualidade de Vida, a dotacdo de 26,5 milhBes de euros sera aplicada
maioritariamente na Promoc¢éo do ambiente urbano onde se integra a concessao da limpeza

urbana, a deposicao de residuos sélidos urbanos na Lipor, entre outros.

O objetivo designado por Governancia da Camara inclui a estimativa dos encargos com o
pessoal, no montante de 68,4 milhBes. Em termos funcionais estas despesas estédo
distribuidas de acordo com a area de interven¢do de cada unidade organica. Neste objetivo
estdo ainda contempladas as despesas com o funcionamento geral dos servicos, o sistema
de gestdo da qualidade do Municipio e as Operacdes financeiras onde se considera o

servico da divida para o ano 2015.

6.2 O Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e acbes que implicam
despesas orcamentais destinadas ao investimento, as quais séo classificadas na rubrica

econdmica 07 — Aquisicbes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, e que sao parte integrante

dos investimentos do municipio, integram igualmente o PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e
desenvolve no ambito dos objetivos e programas que sdo definidos como prioritarios,
apresentando ainda os investimentos a realizar no prOximo ano e nos anos seguintes, como

reflete os investimentos indiretos.
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Estes investimentos totalizam 33,2 milhées, com destaque para o investimento a realizar no
ambito da Coesédo Social e Reabilitacdo/Requalificacdo Urbana, que correspondem a 29,4%

e 22,1% do investimento autérquico.

A andlise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira ainda identificar
acdo a acdo, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucdo, a dotagéo

atribuida e a sua extensao temporal.

7. Notas finais

7.1. Orgcamentos de outras entidades

Nos termos da alinea b), do n°® 2, do artigo 46° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, o
orcamento devera ainda incluir os orcamentos de outras entidades participadas em relacao

as quais se verifique o controlo ou presuncédo do controlo pelo municipio.

Os orcamentos, solicitados as empresas municipais GOP, EM, DomusSocial, EM, Porto
Lazer, EM, Aguas do Porto, EM e Fundacédo para o Desenvolvimento Social do Porto, ndo
tém ainda carater definitivo pelo que se optou por ndo apresentar 0S mapas provisorios

enviados por cada uma das empresas e fundacéo, a este Municipio.

7.2. Mapas das entidades participadas pelo municipi o

Conforme determinado na alinea c¢) do n° 2, do artigo 462 da Lei acima referida, em anexo
XIV apresenta-se 0 mapa das entidades participadas pelo Municipio do Porto, bem como a

respetiva percentagem de participacao e valor correspondente.

7.3. Responsabilidades contingentes

A identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes a que se refere a alinea a)
do n° 1, artigo 46° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais constam do anexo XV do presente relatorio.
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Anexo |
Mapa comparativo do orgamento da despesa

CC::(I);SEZ Classe Orgamental Cg::;‘;?;?)eggi 4
01 Despesas com o pessoal 66.764.815
02 Aquisi¢do de bens e servigos 55.159.160
03 Juros e outros encargos 3.659.100
04 Transferéncias correntes 6.691.925
05 Subsidios 7.149.278
06 Outras despesas correntes 2.673.917
07 Aquisicdo de bens de capital 36.526.494
08 Transferéncias de capital 2.287.799
09 Ativos financeiros 200
10 Passivos financeiros 12.846.241
11 Outras despesas de capital 7.958.480

Total

201.717.409

Orgcamento 2015

68.445.687
52.607.616
2.906.225
6.430.765
6.443.129
3.032.812
33.200.997
2.047.600
959.558
12.895.611
2.730.000

191.700.000

(Un.: euro)

Diferenca A%
1.680.872 2,5%
-2.551.544 -4,6%
-752.875 -20,6%
-261.160 -3,9%
-706.149 -9,9%
358.895 13,4%
-3.325.497 -9,1%
-240.199 -10,5%
959.358 479679,0%
49.370 0,4%
-5.228.480 -65,7%
-10.017.409 -5%




Anexo Il
Resumo das receitas e das despesas

(Un.: euro)

Receitas Valor Despesas Valor
Receitas Correntes 155.486.243 Despesas Correntes 139.866.234
Impostos diretos 83.021.270 Despesas com pessoal 68.445.687
Impostos indiretos 7.596.698 Aquisicédo de bens 7.156.729
Taxas, multas e outras penalidades 5.655.751 Aquisicéo de servicos 45.450.887
Rendimentos de propriedade 15.388.719 Juros e outros encargos 2.906.225
Transferéncias correntes 28.230.246 Transferéncias correntes 6.430.765
Venda de bens e servicos correntes 14.841.899 Subsidios 6.443.129
Outras receitas correntes 751.660 Outras despesas correntes 3.032.812
Receitas de Capital 36.213.757 Despesas de Capital 51.833.766
Venda de bens de investimento 8.603.262 Aquisicéo de bens de capital 33.200.997
Transferéncias de capital 1.529.838 Transferéncias de capital 2.047.600
Ativos financeiros 15.300.020 Ativos financeiros 959.558
Passivos financeiros 9.535.885 Passivos financeiros 12.895.611

Outras receitas de capital 20 Outras despesas de capital 2.730.000

Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos

Total

1.244.732

191.700.000

Total

191.700.000




Anexo Il
Resumo das despesas por classificagéo economica e p

or organica / servio responsavel

(Un. euro)
02-CM Total
Codigo Designago 01-AM 0201 | 0202 | 0204 | 0205 | 0206 | 0207 | 0208 | 029 | 0210 | 0211 | 0212 | 0213 0214 | 0215 | 0218 03 - OF
EM DMP | DMFP | DMRH | DMC | DMPCASU | DMGVP | DMU | DMsI PM | BSB DMIC DME | DMT DMF Subtotal %
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 88.292 68.357.395 68.357.395 68.445.687 35,7%
02 Aquisiéo de bens e servicos 6.667 540.805 1.421.283 6.965.713 684.629 3.057.854  22.185.986 5.945.581 310.800 1.260.877 3.524.550 539.400 391.097 5.238.936 259.638 273.800 52.600.949 52.607.616 27,4%
0201 Aquisicao de bens 1.685 22.570 105.365 22.800 96.500 320.249 2.811.492 487.541 13.600 7.800 71.500 255.650 6.550 2.833.097 89.380 10.950 7.155.044 7.156.729 3,7%
0202 Aquisicéo de servigos 4.982 518.235 1.315.918 6.942.913 588.129 2.737.605 19.374.494 5.458.040 297.200 1.253.077 3.453.050 283.750 384.547 2.405.839 170.258 262.850 45.445.905 23,7%)
03 Juros e outros encargos 2.906.225 1,5%|
04 Transf. correntes 3.791.713 915.000 79.788 96.330 750 1.014.184 533.000 6.430.765 3,4%|
0401 Sociedades e quase soc.financeiras 45.000 45.000 0,0%
0403 Administracéo central 2.750 164.934 167.684 0,1%
0405 Administracéo local 3.418.043 109.950 3.527.993 1,8%
0407 Instituicdes sem fins lucrativos 291.620 80.000 79.788 96.330 750 528.500 533.000 1.609.988 0,8%
0408 Familias 790.000 210.800 1.000.800 0,5%
0409 Resto do mundo 79.300 79.300 0,0%|
05 Subsidios 6.443.129 6.443.129 3,4%|
0501 Sociedades e quase soc ndo financeiras 6.443.129 6.443.129 3,4%
06 Outras despesas correntes 4.500 48 3.003.620 11.594 50! 13.000 3.032.812 3.032.812 1,6%
0602 Diversas 4.500 48 3.003.620 11.594 50 13.000 3.032.812 3.032.812 1,6%
Total Despesas Correntes 94.959 4.337.018 1.421.331 17. 327.462 69.042.024 3.149.236  22.282.366 5.945.581 310.800 1.260.877 3.524.550 540.150 404.097 6.253.120 792.638 273.800 136.865.050 2.906.225 73,0%)
Despesas Capital
07 Aquis. bens capital 4.980 30.270  27.014.699 5.000 309.400 1.526.322 912.540 271.000 2.888.661 65.000 40.750 500 130.875 1.000 33.200.997 17,3%)
0701 Investimentos 4.980 30.270  26.419.699 5.000 309.400 1.526.322 912.540 271.000 2.888.661 65.000 40.750 500 130.875 1.000 32.605.997 17,0%|
070101 Terrenos 4.449.127 10 4.449.137 2,3%
070102 Habitacgo 9.886.112 9.886.112 5,2%
070103 Edificios 5.827.485 5.827.485 3,0%
070104 Construgdes diversas 5.870.975 617.490 496.000 6.984.465 3,6%
070106 Material transporte 10.000 10.000 0,0%
070107 Equipamento informatico 699.751 699.751 0,4%
070108 Software informético 2.107.910 2.107.910 2.107.910 1,1%
070109 Equipamento administrativo 4.980 13.877 2.000 5.000 50.600 4.000 1.000 3.000 9.500 5.000 50 500 2.000 750 102.257 102.257 0,1%
070110 Equipamento bésico 9.876 238.000 904.422 412.740 268.000 35.000 48.500 3.000 127.375 250 2.047.163 2.047.163 1,1%
070111 Ferramentas e utensilios 700 400 2.800 1.500 37.650 43.050 0,0%
070112 Artigos e objetos de valor 6.517 20.100 26.617 0,0%
070115 Outros investimentos 384.000 36.500 50 1.500 422.050 0,2%
0702 Locacdo financeira 595.000 595.000 0,3%
070203 Edificios 595.000 595.000 0,3%
08 Transf. de capital 66.000 10.000 1.971.600 2.047.600 1,1%
0801 Sociedades e quase soc ndo financeiras 5.000 1.971.600 1.976.600 1,0%
0805 Administracéo local 1.000 1.000 0,0%
0807 Instituicdes sem fins lucrativos 65.000 5.000 70.000 0,0%
09 Ativos financeiros 959.558 0,5%|
10 Passivos financeiros 12.895.611 6,7%)
11 Outras despesas de capital 2.730.000 2.730.000 1,4%
Total Despesas Capital 70.980 30.270 | 29.754.699 5.000 3 09.400 3.497.922 912.540 271.000 2.888.661 65.000 40.750 500 130.875 1.000 37.978.597 13.855.169 51.833.766 27,0%)
Total do Valor 94.959 4.407.998 1.451.601 47.082.161 69.047.024 3.458.636  25.780.288 6.858.121 581.800 4.149.538 3.589.550 580.900 404.597 6.383.995 792.638 274.800 174.843.647 16.761.394 ENERRLEV0] 100%|
Orgamento % 0,0% 2,3% 0,8% 24,6% 36,0% 1,8% 13,4% 3,6% 0,3% 2,2% 1,9% 0,3% 0,2% 3,3% 0,4% 0,1% 91,2% 8,7% 100%




ANEXO IV

Despesas com pessoal por classificacédo econémica e

por organica/servico responsavel

(Un.: euro)

Codigo Descri¢ao 01-AM i JMP TAL
AO | DMP | DMFP | DMRH | bmMC | DMPCASU | DMGVP | DMU | DMSI | PM | BSB | DMJC | DME | DMT | D MF | GJ | SUBTOTAL

0101 Remuneracdes certas e permanentes 0 1.313.301 1.975.487 2.784.197 2.239.745 4.789.952 10.706.550 3.870.626 2.932.357 1.402.592 5.189.636 4.512.087 773.148 3.353.614 409.883  1.633.392 58.262 47.944.831 52.764| 47.997.594
010101 Titulares 6rgdos soberania e membros 6rgaos autarquicos 260.000 260.000 260.000
01010401 Pessoal em funcdes 440.945 1.565.125 2.188.524 963.128 3.660.095 7.892.595 2.792.298 2.354.158 1.042.519 1.120.641 3.404.543 605.582  1.653.506 312.366  1.243.047 27.790 31.266.863 36.177 31.303.040
01010404 Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 262.000 262.000 262.000
01010601 Pessoal em funcoes 152.000 152.000 152.000
01010604 Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 450.000 450.000 450.000
010107 Pessoal em regime de tarefa e avenca 500.555 500.555 500.555
010108 Pessoal aguardando aposentacdo 2.568 1.469 3.110 25.389 8.702 2.582 1.253 134.544 24 2.934 7.425 190.000 190.000
010109 Pessoal em qualquer outra situacéo 327.430 8.190 38.426 69.130 108.699 131.978 95.652 4.095 92.549  2.272.973 3.941 18.256 491.274 4.287 38.646 14.475 3.720.000 3.720.000
010111 Representagao 63.031 26.703 28.266 22.705 23.050 24.711 21.125 24.459 21.038 12.885 9.882 9.952 5.091 12.100 305.000 305.000
010112 Suplementos e prémios 631.000 631.000 631.000
01011399 Subsidio de refeigéo 45.091 109.838 129.377 60.576 253.884 932.309 353.754 129.731 52.239 298.421 193.560 32.599 190.439 21.423 86.319 2.529 2.892.089 1.911 2.894.000
01011499 Subsidio férias e de natal 173.239 261.235 365.376 182.232 629.284  1.222.244 560.433 365.257 190.075 716.320 688.288 103.015 476.530 55.575 223.773 9.244 6.222.121 7.879 6.230.000
010115 Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade 3.564 4.396 31.660 25.950 111.829 477.323 38.661 52.075 4.172 136.144 87.212 3.789 78.980 11.141 22.084 4.224 1.093.203 6.797 1.100.000
0102 Abonos varidveis ou eventuais 88.292 83.931 5.936 13.756 281.768 37.870 511.505 169.988 1.400 1.561 814.075 940.057 80 432 4.139 54.802 0 3.009.592 0 3.009.593
010201 GratificagGes variaveis ou eventuais 305.400 305.400 305.400
010202 Horas extraordinarias 67.790 2.888 1.018 2617 120.932 52.564 120 21.031 75.684 3.707 1.648 350.000 350.000
010204 Ajudas de custo 92 5.769 1.648 2.068 909 412 2.042 42 516 5.651 80 432 432 20.092 20.092
010205 Abono para falhas 11.221 4.341 6.037 21.600 21.600
01020602 Formagao - Outros 28.300 28.300 28.300
010211 Subsidio de turno 15.547 109.806 83.003 219.769 858.721 53.154 1.340.000 1.340.000
010212 Indemnizagdes por cessagao de fungdes 250.000 250.000 250.000
01021302 Outros 88.200 9.376 95.624 193.200 193.200
010214 Outros abonos em numerario ou espécie 1.400 1516 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 1.400 158.687 170.000 170.000
0103 Seguranga social 0 357.973 583.142 774377 3.534.470 1.460.412 3.085.217 1.336.202 959.853 466.458 1.343.173  1.697.395 226.874 939.168 127.800 516.754 14.154 17.423.421 15.079 17.438.500
010301 Encargos com a satide 31.794 103.974 104.833 54.994 244.038 640.405 232.008 143.501 50.698 182.169 230.289 36.949 170.139 22.341 59.291 578 2.308.000 2.000 2.310.000
010302 Outros encargos com a salde 14.264 11.338 22.503 71.417 37.899 103.477 33.448 58.305 22.083 39.673 69.220 7.232 39.902 5.883 12.649 402 549.693 307 550.000
010303 Subsidio familiar a criangas e jovens 1.323 12.639 3.710 2.248 35.967 142.652 44.085 11.685 4.351 18.716 17.132 1.058 30.461 3.082 1.197 330.306 694 331.000
010304 Outras prestacdes familiares 1.333 1.942 2.666 8.180 31.743 67.765 46.704 4.266 3.542 26.386 18.802 3.275 22.864 2.933 2.599 245.000 245.000
0103050201  Caixa Geral de Aposentagdes 168.476 336.303 556.360 291.248 984.957  1.921.730 857.495 588.264 337.336  1.059.319 914.877 143.187 625.530 90.458 403.572 8.809 9.287.922 12.078 9.300.000
0103050202  Seguranca Social - Regime Geral 138.211 113.457 80.348 67.908 107.911 83.532 106.400 146.909 46.534 10.062 358.401 34.039 23.643 2.655 25.626 4.365 1.350.000 1.350.000
01030503 Outros 2.500 2.500 2.500
010306 Acidentes em servico e doencas profissionais 1.000 12.546 10.677 5.000 777 20.000 50.000 50.000
010308 Outras pensdes 2.500.000 50.000 2.550.000 2.550.000
01030901 Seguros acidentes de trabalho e doencas profissionais 500.000 500.000 500.000
01031001 Eventualidade maternidade, paternidade e adopgéo 71 3.490 3.957 38.474 16.897 113.111 5.386 1.923 1.913 6.071 18.674 1.134 26.629 449 11.820 250.000 250.000

Total das despesas com o pessoal 88.292| 1.755.205| 2.564.565| 3.572.330| 6.055.983| 6.288.234|14.303.273| 5.376.815| 3.893.610| 1.870.611| 7.346.884| 7.149.539| 1.000.102| 4.293.214| 541.822| 2.204.949 72.416| 68.377.844 67.843 RN T4




Anexo V
Previs&o dos encargos e respetivas amortizagdes da divida a médio e longo prazo para 2015
(Un.: euro)

Data do . Capital Capital em 2015 Capital em
— Entidade ke ke
Contrato do Finalidade Credora Utilizado até divida em divida em
Empréstimo Contratado Hizado ate 31/12/2014 Utilizagéo Amortizag&o Juros 31/12/2015

18-12-95 Projeto Porto Estradas B.EI 11.222.953 11.222.953 0 863.304 4.000
10-04-00 Financ. Diversos Investimentos B.P.I 24.939.895 24.939.895 0 1.662.660 5.000
07-06-13 Proj. EB Paulo Gama; Consolid. Fontainhas; Santander 3.000.000 3.000.000 0 0 160.000
Reaual. Av. Boavista-fases | e Il Totta
Empréstimos contraidos para execugéo de diversos in vestimentos 39.162.848 39.162.848 0 2.525.963 169.000
19-12-06 Recuperacéo 1109 fogos Prohabita BPI 4.827.188 4.827.188 0 250.000 4.000
23-02-09 Recuperacéo 846 fogos Prohabita BPI 4.832.091 4.722.306 0 265.000 20.000
02-06-11 Recuperacéo 200 fogos Prohabita IHRU 1.028.329 958.461 0 38.000 8.000
02-08-10 Reabilitagdo de Bairros Municipais Caixanova 7.800.000 7.273.267 0 404.071 180.000
17-11-11 Recuperagao 4700 fogos Prohabita IHRU 5.997.172 4.995.989 0 399.000 48.000
25-08-14 Programa Reabilitar para Arrendar IHRU 8.951.375 1.915.500 7.035.875 0 207.000
Empréstimos coniraidos para execugdo de programas d - e reablltagdo urbana 33.436.155 24.692.711 21.357.925 7.035.875 1.356.071 467.000 27.037.729
de bairros sociais
06-12-01 EURO 2004 - 1 Dexia 15.000.000 15.000.000 0 928.800 235.000
03.12.02 EURO 2004 - 2 Dexia 15.000.000 15.000.000 0 800.073 315.000
Empréstimos Eont(aldcs em 2002 para construgdo e re  abilitagao de infra- 30.000.000 30,000,000 16.398.742 0 1728.873 550.000 14.669.869
estruturas no &mbito do EURO 2004
13-07-04 EURO 2004 - 3 BBVA 12.000.000 12.000.000 0 705.883 628.000
14-12-04 TUNEL | BBVA 9.700.000 9.700.000 0 570.589 534.000
Empréstimos conlralldos em 2004 para execucao de pro  jetos comparticipados 21.700.000 21.700.000 0 1.276.472 1.162.000 11.773.528
por fundos comunitarios
03-09-98 Const. 24 Fogos Choupos B.E.S. 390.409 390.409 0 14.840 4.125
08-09-98 Const. 84 Fogos Condominhas C.G.D 1.379.550 1.379.550 0 34.000 2.000
03-05-99 Const.174 Fogos Falcéo B.P.l. 3.154.897 3.135.170 0 165.000 2.000
30-12-99 Const. 254 Fogos - Viso B.P.I. 4.849.727 4.733.360 0 245.000 2.000
10-04-00 Const. 156 Fogos - Antas B.P.I. 2.541.380 2.503.307 0 132.000 2.000
20-09-00 Const. 128 Fogos - IlIhéu C.G.D 2.753.923 2.738.558 0 153.000 1.000
02-01-89 Const. 88 Fogos - Cerco Porto L.N.H. 1.182.221 1.121.407 0 102.000 2.000
08-10-93 Const. 400 Fogos - Sta. Luzia C.G.D 9.608.984 9.608.984 0 518.000 26.000
16-08-95 Const. 250 Fogos Sta. Luzia C.G.D 7.370.080 7.370.080 0 369.000 21.000
16-10-01 Const. 28 Fogos Fontinha C.G.D 549.985 549.985 0 25.000 1.000
29-10-01 Const. 40 fogos na Trav. de Salgueiros C.G.D 827.122 109.980 0 6.000
26-11-01 Const. 53 fogos no Monte S. Jodo C.G.D 1.062.454 1.062.455 0 49.000 2.000
26-11-01 Const. 21 fogos nas Fontainhas C.G.D 957.408 198.045 0 10.000
Empréstimos contraidos até 2001, no &mbito do Progr ~ ama Especial de 36.628.140 34.901.290 12.899.867 0 1.822.840 66.125 11.077.027
Realojamento
03-12-02 Habitacéo Social Dexia 14.900.000 14.900.000 0 834.500 300.000
Empre‘sumos conlra|d0§ até 200?, para aquisicdo, co  nstrucé@o ou recuperagao 14.900.000 14.900.000 0 834.500 300.000
de iméveis destinados a Habitagéo Social
20-09-01 Prejuizos resultantes das Intémperies Caixavigo 14.465.139 14.465.139 0 850.891 36.000
EmpresElmos contraidos até 2002, no ambltold_e linha s de crédito para apoio a 14.465.139 14.465.139 5.056.234 0 850.801 36.000
reparacéao dos danos causados pelas Intempéries no | nverno 2000/2001
Total da Divida de médio longo prazo sem Leasing 190.292.281 179.821.987 83.157.229 7.035.875 10.395.610 2.750.125
29-07-99 Aquisicao do edificio dos CTT Caixaleasing 12.755.435 12.746.705 0 595.000 25.000
Contratos de Locagao Financeira 12.755.435 12.746.705 0 595.000 25.000

Total da Divida de médio longo prazo com Leasing 203.047.716 192.568.692 89.401.901 7.035.875 10.990.610 2.775.125 85.447.166




Anexo VI
Distribuicao das Grandes Op¢des do Plano por classi  ficagcdo econémica

(Un.: euro)

Descrigao PPI PAR Total

Despesas com pessoal 68.445.687 68.445.687
Agquisicao de bens e servigos 52.607.616 52.607.616
Juros e outros encargos 2.906.225 2.906.225
Transferéncias correntes 6.430.765 6.430.765
Subsidios 6.443.129 6.443.129
Outras despesas correntes 3.032.812 3.032.812
Agquisicao de bens de capital 33.200.997 33.200.997
Transferéncias de capital 2.047.600 2.047.600
Ativos financeiros 959.558 959.558
Passivos financeiros 12.895.611 12.895.611

Outras despesas de capital 2.730.000 2.730.000

Total 33.200.997  158.499.003 ek By{e[oX0]e[0]




Anexo VII

CMPH- DomusSocial- Empresa de Habitacdo e Manuteng

Designacao

1 COESAO SOCIAL
1.1 Solidariedade Social
1.2 Habitag&o Social
Habitacdo Social
Hab. Soc.-Reabilitar para Arrendar

5 URBANISMO E REABILITACAO URBANA
5.1 Reabilitacéo / Requalificacdo Urbana

6 EDUCACAO
6.1 Promover e fomentar a educagéo

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.1 Funcionamento dos servicos

13.3 Outros (subsidio a exploracéo)

250.000

599.112
8.707.000
Sub-total 9.556.112

Sub-total

Sub-Total

Sub-Total

712.533

Total

12.168.645

ao do Municipio do Porto, EM

(Un.: euro)

2016

5.364.750
5.364.750

5.364.750



Anexo VI

Gestao de Obras Publicas da Camara Municipal do Po  rto, EM

Designacéo dos Empreendimentos

2 ECONOMIA E EMPREGO
2.1 Programa Mercator 2.875.000
Sub-total 2.875.000
4 CULTURA

4.1 Dinamizacéo da Cultura
Sub-total

5 URBANISMO E REABILITAGAO URBANA
5.1 Reabilitacéo / Requalificago Urbana
Sub-total

6 EDUCAGCAO
6.1 Promover e fomentar a educacéo
Sub-total

10 DESPORTO
Incentivar e dinamizar o desporto
Sub-total

11 MOBILIDADE E TRANSPORTES
11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas
Sub-total

12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA
12.1 Qualificacdo dos espagos verdes
12.2 Promogao do ambiente urbano
12.3 Direito dos animais
Sub-total

13 GOVERNANCIA DA CAMARA

13.1 Funcionamento dos servicos
Sub-total

13.3 Outros (subsidio a exploracéo) 1.120.000

Total 11.902.460

(Un: euros)
2016 2017
11.500.000 2.875.000
11.500.000 2.875.000
1.380.000 1.150.000
1.380.000 1.150.000
1.725.000
1.725.000
9.904.917
9.904.917
1.307.981
237.251
230.000
1.775.232
1.150.000
1.150.000
1.120.000 1.120.000
28.555.149 5.145.000




Anexo IX
CMPL - Empresa de Desporto e Lazer do Municipio do  Porto, EM

(Un:euro)
Designacao 2015

Subsidio a Exploragao 2.610.596
Estrutura de Apoio 1.508.986
Plataformas 177.459
Infraestruturas Desportivas 924.151
Prestacéo de Servigos 1.756.748
Projetos 1.449.863
Atividades desportivas nas escolas 306.885

Total 4.367.344




Anexo X

Classificagédo Funcional das dotagdes afetas as Empres as Municipais

(Un: euro)

Gestéo de Obras

Classificagao Plblicas,EM

DomusSocial, EM Porto Lazer, EM

1.1.1 Administragdo Geral 1.572.485 1.212.533
2.1.1 Ensino nédo Superior 1.000.000 800.000 1.8 00

2.4.1 Habitagédo 10.156.112 10.156.112

Proteccdo do meio ambiente e cons. da

248 atureza 3.417.415 ST
2.5.1 Cultura 184.000 184.000
2.5.2 Desporto, Recreio e Lazer 200.000 4.367.344 4.567.344
3.3.1 Transportes Rodoviarios 5.528.560 5.528.560

Total 11.902.460 12.168.645 4.367.344 28.438.449




Anexo XI

Listagem dos iméveis a alienar

Localizagao

Tipo de prédio

Rua Sociedade Protectora dos Animais
Rua John Whitehead

PPA - Lote 7.1

Avenida de Xangai

Rua de Requezende e Avenida da Cidade de Xangai

Fracdo A com entrada pela Rua Viana de Lima, 224-A e Rua de Bartolomeu Velho,
990

Fracdo B com entrada pela Rua Viana de Lima, 224-A e Rua de Bartolomeu Velho,
990

Rua Cidade de Mindelo e Rua Cidade da Beira - Terreno
Rua da Boa Viagem, n.° 11 - Escola do Gélgota

Rua da Reboleira, 33/37 e Muro dos Bacalhoeiros, 134/138
Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 1

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 2

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 3

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 4

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 5

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 6

Rua de Alfredo Ferreira Faria, Lote 7

Rua de S. Paulo (Parcela A)

Rua do Campo Alegre e Rua do Gélgota - Lote 1

Rua da maternidade - Palacete Pinto Leite

Rua S. Roque da Lameira - Matadouro Industrial do Porto

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Edificio

Edificio

Terreno

Edificio

Edificio

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Edificio

Edificio

Total

(Un.: euro)

Valor
965.250
1.650.000
3.200.000
550.000
590.000
1.014.000
568.800
950.000
780.000
734.000
285.000
220.000
220.000
220.000
220.000
220.000
490.000
1.000.000
3.100.000

2.585.000

5.050.000

24.612.050




ANEXO XIl

Empréstimo de curto prazo no montante de 2.500.000,

Informacgé&o das condig8es praticadas em instituicdes

de crédito nos termos do n.° 5, do artigo 49.°, da

Valor da taxa a data

00 euros

:';::Z::: Tx. de Refer. Pagz:ei:::) do Pagamento de Juros Spread Taxa Nominal
P 10.10.2014
Euribor 3 meses . 0,0790% 1,4000% 1,4790%
Mensal, trimestral ou
CGD No termo do prazo semestral
Euribor 6 meses 0,1780% 1,4000% 1,5780%
Euribor 3 meses 0,0790% 1,4000% 1,4790%
Banco BPI  Euribor 6 meses  Notermodoprazo  ensal timestral, 0,1780% 1,4000% 1,5780%
semestral ou anual
Euribor 12 meses 0,3330% 1,4000% 1,7330%
Santander Euribor 6 meses No termo do prazo No termo do prazo 0,1780% 1,3750% 1,5530%

Millennium BCP

N&o apresentou proposta no prazo

1,4872%

1,5842%

1,4872%
1,5842%

1,7330%

1,5590%

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Comissoes

Observacgoes

Isento

Proposta valida pelo prazo
de 60 dias

Isento

Proposta valida pelo prazo
de 60 dias, tendo a
assinatura do contrato que
ocorrer até 120 dias ap6s
entrega da proposta

Isento

Proposta vélida mediante
comunicagéo de aceitacdo
e formalizacdo da
operacdao totalmente
concluida até 30/01/2015

) Base anual 360 dias



Anexo XIlI

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento

(Un.: euro)
Divida Total
e |Toudedivne | conbucte | oviaow | ecunionizo | M | argem avsoua | e
Orgamentais
@ @ (©)) (9=(2)+(3) ®) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) | (N=(1)-(5), se (5)<(1) (8)=(7)20%
01/01/2014
104.056.921 34.171.557 138.228.478 135.792.502 99.482.272 19.896.454
235.274.774 30/09/2014
98.671.254 33.066.811 131.738.064 129.496.252 105.778.522
Variagdo da Divida % -4,64%
Variacdo do Excesso da Divida %
Margem Disponivel por Utilizar 26.192.704

Fonte: mapa extraido da aplicacéo SIIAL, da DGAL, em 15/10/2014




ANEXO XIV

Entidades Participadas

Mapa das entidades participadas nos termos da aline
de setembro

ac) don.° 2, do artigo 46.°, da Lei n.° 73/2013,

de 3

Denominagao Social N.P.C.

Primus MGV - Promocé&o e Desenv.Regional, S.A. 504 558 161
PORTGAS - Soc.Prod.Distrib.Gas, S.A. 501 991 476
Mercado Abastecedor Porto 501 958 630
Futebol Clube Porto, Futebol SAD 504 076 574
APOR - Agéncia para Modernizagdo Porto, S.A. 504 136 267
Aguas do Douro e Paiva, S.A. 503 537 624
Metro do Porto SA 503 278 602
Boavista Futebol Clube, Futebol SAD 505 111 780
Gestao de Obras Publicas da CMP, EM 505 037 238
CMPH - DomusSocial - Emp. Hab. Man. Municipio Porto, EM 505 037 700
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana Baixa Portuense, S.A. 506 866 432
CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM 507 718 666
CMPL - Emp. Desp.e Lazer do Municipio do Porto, EM 507 718 640
ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto 507 886 550
Fundacgao Casa da Musica 507 636 295
INEGI - Instituto Engenharia Mecanica Gestao Industrial 501 814 957
Fundacao para o Desenvolvimento Social do Porto 503 619 752

Fundacao da Juventude 502 263 342

Fundagcao Portugal Africa 503 530 409

Fundacao de Serralves 502 266 643

Participacéo do

Municipio
€
499
37.425
1.912.500
247.154
368.215
2.781.220
5
249.350

%
0,0%
0,5%
25,5%
0,3%
34,6%
13,3%
0,0%
2,3%

500.000 guEeloRer7
500.000 guEeloRer7

2.400.000

40,0%

{ON0[e[oNe[oled 100,0%
2.200.000 gReleNor7]

70.625
200.000
11.830

33,1%
3,5%
0,8%

K{ZNd 100,0%

24.940
299.279
49.880

1,5%
2,6%
0,4%



ANEXO XV
Responsabilidades contingentes

Identificacéo e descricdo das responsabilidades co ntingentes nos termos da alinea a) don.°1,doarti  go
46.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

N°. do Processo Descrigao

37/2009 Acao de processo ordinario
26/2012 Acédo administrativa especial
75/2008 Acdo administrativa especial
115/2008 Acédo administrativa comum - ordinaria
7922 Execucdo/Pagamento de quantia certa
12/2010-T Execucéo de julgados
5/2011-T Impugnacao judicial
25/2009 Acgédo administrativa especial
20/2009-T Impugnacao judicial
7403 Expropriacéo litigiosa
98/2011 Acao declarativa
77/2007 Ac¢édo administrativa comum sob forma ordinaria
40/2009 Acdo administrativa comum sob forma ordinaria
138/2008 Acédo administrativa especial de pretensdo conexa com atos administrativos
004/2013 Acao administrativa comum sob forma ordinaria
7839 Acédo administrativa especial de pretensdo conexa com atos administrativos

110/2011 Acao administrativa comum sob forma ordinaria







Anexo XVI

Ordem de Servigo N.° 1/111161/14/CMP
Instrucdes para a elaboracdo do orcamento da Autarq  uia para 2015

Ordem de Servico N.° 1/136160/14/CMP
Retificacdo & ordem de Servigo n.°1/111161/14/CMP






o ”

Camara Municipal

Pelouro da Educacao, Organizagdo e Planeamento

ORDEM DE SERVICO
N° /1111161/14/CMP

INSTRUGOES PARA A ELABORAGAO DO ORCAMENTO DA

AUTARQUIA PARA 2015

1. ENQUADRAMENTO

1.1. ORGAMENTO PARA 2015

O Orgamento constitui um dos principais instrumentos de politica municipal. E nele que tem

tradugéao pratica o Programa Autérquico iniciado em outubro de 2013.

A elaboragéo do orgcamento para 2015 assenta nas regras orgamentais estabelecidas pela Lei
n° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais a partir de 1 de janeiro de 2014 e ainda no conceito de orgamento de

base zero.

Assim, o orcamento tera de ser ajustado a capacidade de recursos da autarquia devendo os
servicos responsaveis proceder a revisdo critica dos gastos tradicionais da unidade orgénica
que dirigem, bem como considerar alternativas com identificagéo de prioridades para decisdo
posterior.

Na identificac&o das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com cofinanciamento, as
despesas geradoras de receita, as despesas de investimento, sendo que para estas importa
ponderar os beneficios que pretendem proporcionar, e as despesas com projetos com impacto
direto na melhoria dos servicos prestados pela autarquia e na melhoria da qualidade de vida

dos municipes.

Para melhor contengdo da despesa corrente, cada responsavel deverd reapreciar todas as
despesas do seu servi¢o, por mais constantes que elas sejam, de forma a reduzir os custos de

funcionamento, e ter em conta os seguintes aspetos:



id %

Camara Municipal

Pelouro da Educacdo, Organizacéo e Planeamento

= Identificag@o clara dos projetos/atividades e das agdes que concorrem para a sua

realizacio;

* ldentificacdo de propostas e niveis altemnativos de esforco e de despesa para o

desempenho da mesma atividade;
* Avaliagao dos efeitos resultantes da ndo execugdo da atividade:
= Definic&o rigorosa das prioridades;
= Avaliagdo da rela¢éo custo/beneficio de cada atividade;
= A fundamentagao das opgdes identificadas.
O orgamento para 2015 ser4 decomposto em 3 classificagdes organicas:
= 01 - Assembleia Municipal
= (02 — Camara Municipal

* (03 - Operagdes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimenséo politica do orgamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestdo orcamental na sua componente técnica responsabilizando mais cada um dos diretores
municipais pela execugdo do seu orgamento e, consequentemente, pelos resultados a
alcancar.

Através das Grandes Opgbes do Plano (GOP’s) que incluem, para além do Plano Plurianual de
Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), é efetuado o controlo do
orgamento por Servico Responsével.

Cada unidade organica de primeiro nivel terd sempre o seu orcamento por programas,
permitindo-se acompanhar quer a execugdo dos projetos de investimento (PPI) quer a

execugao das atividades relevantes (PAR).

1.2. QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL

O orgamento anual passa a enquadrar-se num Quadro Plurianual de Programacgao Orgamental
(QPPQ), que consta de documento que especifica 0 Quadro de Médio Prazo para as Financas
da Autarquia Local (QMPFAL), cuja regulamentagéo se aguarda.

O QPPO define os limites para a despesa do Municipio, numa base mével que abrange os
quatro anos seguintes, sendo os limites vinculativos para o anc de 2016 e indicativos para os

restantes.
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A informagdo complementar para preenchimento do QPPO sera dada a conhecer se e quando
for publicado o decreto-lei que devera regulamentar os documentos referidos no capitulo IV —

Regras orgamentais — da Lei 73/2013, de 3 de setembro.
2. METODOLOGIA

O Orgamento de 2015 serd organizado por objetivos e programas. Cada programa
desenvolver-se-a por projetos/atividades e agles, numa ldgica hierarquica que garanta a

agregacao da informacéo financeira aos diferentes niveis da estrutura.

OBIJETIVOS PROGRAMAS
13, Solidariedade sacial
1.2 Habitacdo social

1 COESAO SOCIAL

24 Programa Mercator
2.2 Dinamismo econdmico

2 ECONOMIA EEMPREGO

3 INOVAGAO 3.1 implementare.di\rLjIgaratividadesinova.doras
3.2 Fomentar a aplicagdo de novas tecnologias
4 CULTURA 4.1 Dinamizacdo da cultura

5 URBANISMO E REABILITACAO URBANA 5.1 Reabilita¢do / Requalificacdo Urbana

6 EDUCACAO 6.1 Promover e fomentar a educagdo

7 JUVENTUDE 7.1  Apoio e promocdo a juventude

8 TURISMO 8.1 Intensificar e impulsionar o turismo

9 SEGURANCA 9.1  Seguranga e securitismo dos cidaddos

10 DESPORTO 10.1 Incentivar e dinamizar o Desporto

11 MOBILIDADE E TRANSPORTES 111 Melhoria da mobilidade e infraestruturas

12.1 Qualificacdo dos espacos verdes
12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA 12.2 Promogdo do ambiente urbano
12.3 Direitos dos animais

13.1 Funcionamento dos servigos
13 GOVERNANCIA DA CAMARA 13.2 Operacdes financeiras

13.3 Outros

As necessidades financeiras de cada Diregdo Municipal ou equiparada sero associadas a
subacbes que correspondem & desagregagdo das acBes por critérios de classificagao

econdmica da despesa.
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2.1. Objetivos

Os grandes eixos estratégicos para a cidade e as medidas em matéria de Coesdo Social,
Economia e Emprego e da Cultura e Desenvolvimento e também em todas as outras areas em
que a atuagdo do Municipio é relevante e decisiva para a qualidade de vida dos cidad&os,
marcam, no quadro de intervengdo municipal, as Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento do

proximo ano.

2.2 PROGRAMAS

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos sera necessario dar continuidade ou
implementar um conjunto de programas, aos quais se associardo os meios financeiros

necessarios a sua concretizacio.

Cada Servico Responsavel, atenta a sua missdo e as orientagbes do seu Pelouro, devera
definir os niveis de desenvolvimento para os programas, em curso, bem como os objetivos a
considerar no ambito do SIADAP, compatibilizando-os com os meios financeiros que lhe estdo
afetos, perspetivando, simultaneamente, o seu desenvolvimento no horizonte temporal

necessario a execugao.

2.3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

a) Na elaboragédo das propostas de orcamento de cada servico responsavel sera
obrigatoriamente utilizada a base de dados, que ficard disponivel em conjunto com as
respetivas instrugbes, assim como serdo de preenchimento obrigatério os mapas
referentes a previsdo dos encargos com os contratos em vigor (anexo I) e 2

contratagdo em curso {anexo ll).

b) Cada servico responsavel devera apresentar uma proposta de or¢amento de montante
nao superior a 98% orgamento inicial de 2014, excluidas as dotagbes afetas a projetos
com financiamento externo, investimentos e despesas com pessoal (no que se refere

as remuneragdes certas e permanentes).

c) Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos aquisitivos e
disponibilizagéo dos respetivos contratos para o ano de 2015, devera ser preenchido o
Plano Anual de Contratacdo (mapa anexo lll), que devera assegurar a cobertura de
todo o ano econdémico e estar adequado as dotagdes orcamentais. A atividade da
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Divisdo Municipal de Compras serd norteada, preferencialmente, pelas necessidades

identificadas por cada servigo responsavel no referido Plano.

d) A inscrigéo de apoios a atividades de interesse publico carece de prévia apresentacdo
do Plano de Apoios devidamente fundamentado e onde se evidenciem os resultados

expectaveis decorrentes de tais apoios.

e) As despesas efou encargos obrigatérios com contratos ou com o funcionamento dos
servicos, a serem identificadas pelos Servicos Responsaveis, deverdo ser
reapreciadas, reduzidas e/ou anuladas em fungdo das prioridades e do plafond

disponivel.

f) As restantes componentes da despesa, serdo igualmente inseridas por cada servigo

responsavel atentas as prioridades e o pfafond global atribuido.

g) A eventual alteragdo aos plafonds atribuidos aos Servicos Responsaveis carece de

autorizagao prévia do Presidente da Camara, apés parecer da DMFP.
h) Deveréo ser consideradas como 1.2 prioridade as seguintes despesas:

i) Todas aquelas que derivam de contratos em vigor, e que apés reapreciagao sao
de manter, dotando-se as correspondentes rubricas orgamentais de montantes
suficientes para a cabimentagéo dos respetivos encargos financeiros atualizados

para o ano 2015 e anos subsequentes;

i)  As que integram iniciativas que embora n&o estando contratualizadas se
reportam a projetos/atividades com carater de continuidade' e cuja suspens&o
ponha em causa a seguranga e preservagdo dos ativos patrimoniais da
autarquia (sé@o exemplo, as despesas de manutencéo e conservagao da rede
viaria e edificios municipais);

iii) As necessarias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da Lei,
nomeadamente, as obrigagbes fiscais, os encargos de cobranga, as
contribuicbes para a Seguranga Social, os reembolsos e restituigdes, entre

outros;
iv)  As destinadas as remuneragbes certas e permanentes;
v}  As relativas ao servico da divida de empréstimos contraidos;

vi)  As resultantes de sentencas judiciais.

! Investimentos permanentes ou constantes
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i) Os investimentos em curso deveré&o ser reapreciados no que se refere a sua execucéo
fisica e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas plurianuais. Estes terdo

que estar ajustados aos valores orgcamentados;

i) Os projetos de investimento sem processo de decisdo deveréo, igualmente, ser

reapreciados e reavaliados com vista & sua efetiva hierarquizago;

k) Cada projeto/atividade passivel de financiamento externo deve quantificar e descrever
as respetivas fontes de financiamento;

I} Sem prejuizo do que sobre a matéria vier a ser legislado para o ano de 2015, as

despesas com pessoal devem considerar:

i) As remuneragdes dos trabalhadores que se mantém em exercicio de fungées,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario eventualmente podera atingir
no préximo ano;

i) As remuneragdes dos trabalhadores cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso estejam incluidos no mapa de pessoal que fara parte integrante do
orgamento,

i) O montante destinado a prémios de desempenho e a alteracbes do

posicionamento remuneratdrio, incluindo a opgéo gestionaria.

m)N&o obstante o referido nas alineas anteriores e face & necessidade de contencdo de
despesas com pessoal, estas despesas ndo devem, em regra, ultrapassar a dotacao
inicial do orgcamento de 2014. Excecionam-se as situagbes relacionadas com a
transferéncia de competéncias da Administragdo Central e eventuais atualizagdes
salariais dos funcionérios publicos, no cumprimento de disposicdes legais e de

execucao de sentengas judiciais.

n) Para o efeito do ponto i) da alinea ) as importancias a considerar devem corresponder
a tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base nas orientacdes
previstas para a administragdo pdblica em sede de preparagdo do Orgamento do
Estado, enquanto néo for publicada a legislagéo para o préximo ano.

o) No que se refere as despesas transversais, nomeadamente as relativas a material de
escritério, limpeza e higiene, encargos com instalagdes, importa ndo fragmentar o
orcamento e consolidar a informacdo devendo ser centralizados num sé projeto
respeitante as despesas de funcionamento de cada servigo responsavel.
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2.4. MEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA

Atentas as orientagbes veiculadas nos pontos anteriores, as Diregdes Municipais, na

preparagdo do orcamento, devem observar as seguintes regras:

a) As dotagbes eventualmente a inscrever para despesas relativas a ajudas de custo,

deslocagdes e estadas ndo podem exceder as verbas iniciais do orgamento de 2014.

b) As dotagbes a inscrever para aquisicdo de bens e servigos (agrupamento 02) néo

poder&o ser superiores a 98% dos valores orgamentados para 2014.

c) A aquisicdo de equipamento de transporte s6 poderd ocorrer em situacdes

excecionais.

d) Fica impedida a inscricdo de dotagdo orgamental para a realizagdo de novos contratos

de arrendamento de instalagGes.

2.5. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NA PREPARAGAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

2.5.1. No que respeita ao calculo das receitas provenientes dos impostos diretos, indiretos,
taxas, multas e outras penalidades, atentas as regras previsionais do POCAL, dever-se-a ter
em conta a média aritmética das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses, que antecedem o

més de junho de 2014;

2.5.2. NORMAS RELATIVAS AO CALCULO DE RECEITAS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

a) Devera elaborar-se uma listagem dos contratos-programa celebrados a favor do

municipio que se encontrem em vigor;

b) As transferéncias correntes e de capital, com excec¢do das relativas aos fundos
comunitarios, s6 seréo consideradas se existir a efetiva atribuicéo ou aprovagéo pela

entidade competente;

¢) As transferéncias provenientes de fundos comunitarios, com a intencéo fundamentada
e sustentada da candidatura, serdo consideradas desde que validadas pelo Gabinete

de Projetos Comunitarios.
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d) Os valores a receber em 2015, relativos a comparticipagdes previstas nos contratos e
situagbes identificados nos pontos anteriores, serdo agregados por classificagéo
econémica.

2.5.3. RELATIVAMENTE AOS EMPRESTIMOS
a) Em 2015 manter-se-a o objetivo de redugdo do passivo bancario.

b) Sao autorizados investimentos com recurso ao endividamento de médio prazo desde
que seja cumprido o limite de endividamento da autarquia e ndo coloquem em causa a

reducdo do passivo bancario da autarquia, em termos liquidos.

c) Podera incluir-se com caracter previsional o montante de empréstimos a

contratualizar.

d) Poder-se-a incluir na previsdo do Orgcamento, 0 montante de empréstimo de curto

prazo, que nos termos da lei sera permitido contratualizar.

2.5.4. REGRAS A CONSIDERAR PARA O CALCULO DE OUTRAS RECEITAS

a) Deverdo ser consideradas as negociagbes efetuadas ou a efetuar as clausulas
financeiras dos contratos ou protocolos de concessZo de exploragdo de dominio
publico ou de servigo puiblico;

b) Sera considerada uma bolsa de iméveis suscetiveis de alienacdo, sendo que o
montante a inscrever no orgamento ndo poderé exceder a média aritmética simples
das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos Gltimos 36 meses que
precedem o més de julho.

3. PRrRAzos

3.1. A DMFP disponibilizara a Base de Dados para os Servicos Responsaveis apresentarem
as suas propostas de orgamento.

3.2. Até 21 de julho os Servicos Responsaveis enviardo a DMFP as suas propostas de
Orgamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais Relevantes,
através da base de dados referida.
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Porto, 25 de junho de 2014

A Vice-Presidente da Camara,
(g»\;(uw‘\ " ﬂ/

(Prof? Doutora Guilherinina Rego)
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ANEXO |

Valor giobat ol VA

T

|
| Classificagio .
| Smi 2019¢e | Observagoes

saquintes |

Inicie Fim .| 2015 | 2016 2017 2018

* O valor a considerar para o ano de 2015 e seguintes devera estar de acordo com o estabelecido no respetivo contrato. Devera abranger as situagdes de renovagdo do
mesmo, caso sefa intengdo dos servicos a manutengdo da respetiva despesa.
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ANEXO Il

s de contratacao em curso

Valor glebal d N_A' 7

| Classificagfio

s i econdmicd o Fim 2015 | 2016 2017 2013 2ol

3 Seguintes
2
Ees
£
-
By

* Valor a considerar de procedimentos submetidos ou a submeter em 2014, cuja adjudicagéio ou encargos produzam efeitos a partir de 2015,

11
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ANEXO il
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ORDEM DE SERVIGO
N° 1/136160/14/CMP

Assunto: Retificagdo a Ordem de Servigo n° I/111161/14/CMP

Na O.S 1/111161/14/CMP - Instrugbes para a elaboragdo do or¢camento da Autarquia para
2015, na alinea b) do ponto 2.5.4 — Regras a considerar para o calculo de outras receitas, onde
se lé “...nos ultimos 36 meses que precedem o més de julho.”, deve-se ler “...nos ultimos 36

meses que precedem o més de junho.”

Porto, e Pagos do Municipio, 05 de agosto de 2014

A Vice-Presidente da Camara e Vereadora do Pelouro da Educagéo,
Organizagao e Planeamento

(Prof? Dr? Guilhermina egoﬁ
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