ORCAMENTO. 2020







Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2020

. NOTADE ABERTURA

A apresentacdo ao Executivo, Assembleia Municipal e a cidade dos documentos referentes
ao or¢camento € sempre um dos momentos mais determinantes do mandato autarquico e um

elogio a transparéncia das contas publicas municipais.

Os numeros refletem politicas e as politicas condicionam 0s numeros, que ndo dependem
apenas de um exercicio anual e nem apenas das politicas e nem apenas das politicas
locais. Mas esses numeros que fazem parte do presente relatério, informam também da
consequéncia de todas essas politicas, que vém sendo seguidas nos ultimos anos e do

caminho que se pretende seguir ou prosseguir daqui para a frente.

Este € o0 sétimo orcamento apresentado pela governacdo independente na Camara
Municipal do Porto, tendo o primeiro sido muito condicionado pela sua aprovacdo muito
pouco tempo apds a tomada de posse em 2013. Desde esse ano, o seu valor global cresceu
50%, em receita mas também em despesa, 0 que em boa parte se deve a um forte

acréscimo do investimento.

Esta é, pois, a realidade dos numeros. Uma realidade insofismavel que nos indica sobre um
caminho de crescimento e sustentabilidade das contas publicas municipais, mas também

sobre os ganhos de qualidade de vida dos portuenses, como veremos adiante.

Independentemente das leituras e do sentido de voto de cada forca politica, este € também
um momento de convocar a participacdo da oposicdo, no respeito pelos principios
democréticos que, no caso especifico das questdes orcamentais, vao explicitamente além

do mero direito de recusar os documentos que lhe s&o apresentados.

Por isso mesmo, temos vindo a melhorar o processo de participacdo e discussédo do
orcamento, previamente a sua submissdo a Camara e Assembleia, 0 que, seguramente,
todas as forcas politicas reconhecerdo hoje. Os documentos que aqui se apresentam sdo ja
o resultado desse processo de auscultacdo e reflexdo democratica que, acreditamos, ndo

pode deixar de ser apelidada de exemplar.

Mas, qualquer orcamento o que reflete sdo previsdes, que resultam de intensdes politicas,

quer do lado da receita quer do lado da despesa. Os bons orcamentos sdo aqueles cujas
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contas estado certas, ou seja, que sdo realistas e espectiveis e que se apresentam com
especial prudéncia do lado da receita e com uma declarada ambicao responsavel do lado da

despesa.

Com estes principios, o Municipio do Porto tem podido, nos ultimos seis anos, reduzir de
forma determinante a sua divida bancaria, que inicia 2020 com zero euros. Zero euros de
divida representam um servi¢co de divida nulo. Zero euros de juros pagos a banca. 100% de

liberdade na aplicacéo da parte disponivel de orcamento para investimento.

A grande questdo é como se chegou aqui. Chegou-se a partir de uma elevada carga fiscal
sobre os moradores? Chegou-se vendendo patriménio municipal acima dos niveis de
reducdo de endividamento, como aconteceu de forma insustentavel nos 12 anos anteriores?
Ou chegou-se com ganhos de eficiéncia interna e aproveitando o extraordinario momento
economico da cidade para o qual, entre outros fatores, contribuem também as politicas

municipais?

A questdo € das mais legitimas do ponto de vista politico. Mas é também uma questdo

importante do ponto de vista das contas certas que comecei por referir.

Com efeito, 0 Porto vive por estes anos uma espécie de paradoxo positivo para 0s seus
moradores. Pagam cada vez menores taxas de impostos, pagam cada vez menos pelos
Seus servicos essenciais, tém cada vez mais e melhor acesso a bens culturais e servigos de
elevada qualidade, mas a cidade consegue proporcionar-lhes isso enquanto melhora as
suas contas, reduzindo endividamento até ao zero e criando cada vez mais atracdo sobre si

prépria, gerando mais receitas para 0 seu orgcamento e para a economia local.

Claro, para que esta equacao seja possivel as empresas tém que aqui encontrar um bom
ambiente para investir e ser lucrativas. Sejam essas empresas da area imobiliaria sejam de
outros sectores da economia, como os ligados ao turismo ou ao comeércio, e aqui incluimos
em particular os pequenos negocios familiares que vao proliferando por uma cidade que foi

sempre um ber¢o de empreendedorismo.

Mas também os que ndo vivem no Porto, mas usam a cidade, tém que deixar um maior
contributo. O justo contributo. Pagando efetivamente pelo estacionamento, pagando
efetivamente pelo uso turistico que fazem da cidade e deixando mais-valia ha economia,

criando emprego e gerando mais receita.
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Esta é, assumidamente, a politica econdmica da cidade. Uma politica que se constroi em

funcao do beneficio dos que cé vivem ou dos que ca decidem passar a viver.

Descamos, agora mais fundo nos nimeros.

Desde 2013, ano da tomada de posse do executivo liderado pela solucdo politica
independente que se apresentou a cidade, reduzimos o IMI de forma muito substancial. A
taxa aplicada era, aguando da nossa chegada, de 0,45%, ou seja, muito proxima do maximo

de 0,5% entdo permitido.

Hoje é de apenas 0,324%, muito préxima do minimo permitido de 0,300%.

Mas, mesmo essa taxa, ligeiramente acima da minima, s6 € paga por empresas, pela
hotelaria e por quem tem, por exemplo, uma segunda residéncia ou prédios parqueados ou
alugados na cidade. Porque para os residentes, que detém casa propria, ela est4 ainda
abaixo disso, gracas a aplicacdo de um regulamento de reducdo de taxas de que fomos

pioneiros no pais.

Para que fique claro: os portuenses pagam menos IMI do que qualguer outro municipe em
qualquer concelho vizinho. E esse é um contributo extraordinario que o Municipio do Porto

Ihes d& como incentivo a que habitem nesta cidade.

A esse, junta-se 0 preco da agua, que é também dos mais baixos dos grandes municipios,
tendo registado em seis anos uma evolucdo que beneficia 0s municipes, ja que 0s seus
aumentos foram sempre residuais e houve mesmo anos em que houve reducdo de preco.
Para 2020, os precos manter-se-80 estaveis, o que representa uma redugdo continuada, se
comparados com a taxa de inflagdo e mais ainda com o pre¢co da matéria-prima, que no
mesmo periodo subiu substancialmente. Para este ano, no primeiro escaldo, havera de novo

uma reducao de preco da &gua, ainda que residual.

Também o estacionamento é hoje para os moradores do Porto algo que pesa bem menos
nos seus orgcamentos. Se h& seis anos assistiamos a um sistema que os obrigava a pagar
nos parcometros, onde a fiscalizagé@o era insipida e provocava a invasao do espaco publico
por dezenas de milhares de carros vindos de outros municipios e que aqui parqueavam todo

o dia, todos os dias, roubando lugares aos que ca viviam; se ha seis anos um morador
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pagava 400 euros pelo direito a estacionar nos lugares existentes na cidade, hoje a situacéo

é bem diferente.

O estacionamento esta ordenado, quem vem de fora da cidade vé-se obrigado a deixar os
lugares a rotacdo, que tanto beneficia o0 comércio e a economia local. E 0s que ca moram,
por 25 euros anuais, ou seja, por pouco mais de dois euros por més ou menos de 7
céntimos por dia, podem estacionar préximo das suas residéncias, sem recorrer aos

parcémetros e em lugares que hoje encontram disponiveis.

Os moradores do Porto, que sdo os portuenses, tenham eles uma longa histéria familiar na
cidade ou tenham vindo nesta geragéo habita-la — e todos esses séo portuenses — tém hoje

outras vantagens em viver no Porto.

Desde logo, vivem numa cidade vibrante, com gente, com comércio, com oferta de

entretenimento, de desporto, de cultura.

O cenario da cidade cinzenta, abandonada, em ruina ou pré-ruina, foi substituido por uma
cidade que oferece mundo aos seus municipes. Hoje, todos tém acesso a cultura no Porto.
Por um preco muito acessivel, ou mesmo sem qualquer custo, todos podem ir ao Rivoli, ao
Teatro do Campo Alegre, a Galeria Municipal, viajar pelo mundo das artes plasticas, do

cinema, do teatro, da danca e da musica.

Ou podem assistir nos seus bairros, nos seus locais antes esquecidos, a Cultura em

Expansdo, que Ihes leva tudo isso e os convida a participarem.

Tudo isto aconteceu num tempo em que o investimento foi recorde e crescente. Nunca se
investiu tanto na reabilitacdo da habitagdo social, onde o Porto ja dobra os numeros que

constituem para o Governo de Portugal um objetivo distante.

A cidade est4 a ficar reabilitada no seu casco histérico, provocando sobre si o interesse —
imobiliério, pois claro, mas também dos que ca querem investir e ja investem em empresas

tecnolégicas que trabalham para todo o Mundo, mas também para os que c& vém viver.

Numa cidade abandonada, cinzenta, ninguém quer viver. Ninguém se queixa dos precos da
habitacdo que ndo quer habitar, por muito baixo que esses precos cheguem a ser, por nao

haver procura.
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Numa cidade que renasce, numa cidade onde todos agora querem viver, ha, claro esta,
pressdo sobre os precos, que assim sobem. Como queriam que fosse? Pergunto aos que se
incomodam com 0 sSucessO que vivemos: como queriam que acontecesse? Que 0s que
durante décadas ou mesmo geracbes, se viram a contas com um patrimoénio que
precisavam manter de pé, muitas vezes sem terem 0S recursos para isso, 0s tivessem agora

que recuperar ndo participando contudo nos lucros que a economia lhes proporciona?

Ou pretendiam que a Camara ou o Estado interviesse e nacionalizasse o que, durante
décadas, deixou as custas de privados com dificuldades? E tudo nacionalizado, com
dinheiro que o pais ndo tem, entregasse a todos a renda social? Sabemos que, onde se tal
foi feito, esse modelo levou & degradag¢do completa da sociedade e das condi¢Bes de vida

dos cidadaos.

Estamos, pois, muito satisfeitos com os ndimeros que se expressam nestes documentos.
Eles mostram que com o0s estimulos corretos a economia, ao trabalho, a livre iniciativa,
criando um mix de oferta de emprego especializado com emprego indiferenciado, como
acontece numa cidade que se abre as empresas tecnolégicas mas também ao turismo, €
possivel fazer crescer receita, desonerando 0s municipes e, simultaneamente, dar-lhes
melhores condi¢Bes de vida. Na cultura, no desporto, nos transportes, na educacdo, no

ambiente, na seguranca, na gestao do espaco publico.

Um orcamento é acerca de numeros que espelham politicas e o resultado dessas politicas.

E, sobre isso, ha um nimero que concretiza tudo isto. O nimero de habitantes na cidade.

Independentemente do fortissimo investimento que temos feito na habitacdo social,
subsidiando fortemente o preco das casas a quem nao pode, mesmo, pagar — sdo dezenas
de milhares no Porto — estamos a tratar também de preencher um efeito secundario recente

que a crescente procura pela habitacdo nas cidades portuguesas provocou.

Trata-se de um programa de habitacdo a renda acessivel que tem um espelho de
investimento j& neste orgamento e que serd lancado em distintos caminhos de investimento.
Prevemos projetos inteiramente suportados pelo Municipio, mas também opc¢fes para a
construcdo e arrendamento acessivel por parte de privados, nas condi¢cdes impostas pelo

Municipio, e em terrenos que lhe pertencem.
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Estes instrumentos possibilitardo a prazo a disponibilizacdo de um stock de habitacéo
consideravel. Contudo, ndo nos iludamos, o mercado da habitacdo para arrendamento
apenas tera dindmica se aos proprietarios for garantido, de forma duradoura, que o seu
patrimonio ndo € captado pelo arrendatario e que tem instrumentos para retirar efetivo lucro
da habitacdo que coloca no mercado. E os sinais produzidos nos ultimos anos nao foram
positivos. E tanto que ndo foram, que o mercado do arrendamento quase nao existe no pais,

€ 0 que existe esta onerado por legislacdo desadequada.

De uma vez por todas, o pais tem que decidir, se quer ou ndo ter mercado do arrendamento.
Se quer, ndo pode transmitir aos proprietarios sinais contraditorios e ao arrendatario a ideia

de que tem o direito a habitar a casa de outrem sem lhe dar a justa contrapartida financeira.

Mais uma vez, esta ndo pode ser uma questdo ideoldgica nem demagogica, pois desde
1975 que o pais optou por seguir um caminho de economia aberta de mercado. Um
mercado que deve ser regulado, mas que nédo pode ser condicionado como no tempo do

“Estado Novo”.

Podia, ainda assim, dizer-se que o Municipio estd, pese embora uma politica de promocéao
do territorio, e fruto de todos os efeitos secundarios que o0 sucesso também traz, a perder

populacédo.

Ou seja, estara o Porto a ser alvo de um processo de gentrificacdo que o esta a desertificar?
Estaremos, com estas politicas, a expulsar habitantes, como os populismos da extrema-

esquerda e da extrema-direita gostam de afirmar?

Sobre isso, h& uma ma noticia e uma boa noticia para dar. A ma noticia € que o processo de
gentrificagdo existe. Mas ndo nasceu ha seis anos. Nem nasceu com o turismo, com a
Ryanair ou com a perigosa chegada de independentes a governacdo da cidade. Esse
processo comegou nos anos 70 e nao expulsou um namero residual ou uma classe social
do centro da cidade. Expulsou todos. Os pobres, que foram silados em torres de habitacdo
social mal desenhadas. Os remediados, que foram procurar habitacdo na Maia, em
Gondomar, em Gaia ou em Matosinhos, porque ali encontravam melhor preco mas
sobretudo melhor qualidade de vida e porque 0s empregos também ja comecavam a
escassear no Porto. E os ricos, que n&o queriam habitar uma baixa perigosa, suja,

abandonada e deserta.
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Esse foi 0 processo de gentrificacdo que o Porto conheceu nos anos 70, 80 e 90 do Século

passado. Mas também na primeira década do presente Século.

Foi gracas a esse processo que, em 40 anos, o Porto perdeu quase um terco da sua
populacdo e encostou outro terco a sua propria periferia, criando guetos e provocando um

enorme buraco no seu centro.

100 mil portuenses desapareceram ou partiram e ndo foram substituidos. E durante
décadas, as forgas politicas que agora enchem a boca com a gentrificacdo, clamaram pelo

Seu regresso.

A ma noticia é essa. Lutamos, no Porto, como noutras cidade, contra a histéria de décadas
de politicas locais e nacionais desastrosas, com ou sem a conivéncia de todos os que agora
tém representacdo nas nossas assembleias, mas pelo menos com o seu conhecimento e

queixa.

A boa noticia é que esse tempo acabou.

Os tempos, prolongados, dolorosos, penosos e muito penalizantes para a cidade, em que
esta perdia habitantes sem saber o que fazer, acabaram. Hoje, o Porto consegue apresentar
um numero que desmonta por completo o discurso da desgraca anunciada, provocada pelo
crescimento da economia, da reabilitacdo, do turismo. Pelo segundo ano consecutivo,
segundo o mesmo Instituto Nacional de Estatistica (INE) que tanto foi citado para anunciar o
apocalipse, o Porto ganhou habitantes. Quase 50 anos depois e por dois anos consecutivos,

o Porto volta a ganhar habitantes.

Os orcamentos sao numeros, previsdes, dotagbes. Representam politicas. Politicas que
continuam estratégias ou corrigem os seus resultados. E o que procuramos fazer com o
presente orcamento. Mas o nimero mais importante de todos é este. E o do crescimento
humano da cidade. Em toda as suas dimensdes. Sociais, culturais, econdmicas, mas

também demograficas.

Permitam-me ter, em todos estes aspetos, a opinido bem sustentada nos nimeros, de que a
cidade est4 a ganhar as diversas batalhas que decidiu enfrentar. Até na area da demografia
e mesmo que isso destrua por completo um discurso politico demagogico que,

convenhamos, esta gasto.
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Naturalmente, a cidade esta hoje confrontada com novas pressées. HA mais pessoas a
trabalhar na cidade, ha mais atividade econdémica, h4 mais construcdo civil, ha novas
logisticas, ha mais turistas, ha mais habitantes. A procura pelo espaco aumentou. Nao teria
aumentado, e até teria diminuido, se continuassemos a perder populacédo e as atividades
econdmicas estivessem a definhar. Esse aumento tem impactos indisfarcaveis e inevitaveis
em todos os recursos da cidade e, em particular, na mobilidade. Tanto mais que, nessa
matéria, ha mais de uma década que nao ocorrem investimentos significativos por parte do
Estado.

Foi por essa razdo que, concomitantemente com o0 investimento agora anunciado para a
Metro do Porto, ainda assim insuficiente, e 0 empenho do Municipio e da Area Metropolitana
em resolver o problema da VCI, bem como da decisdo de construir uma nova ponte com o
Municipio de Vila Nova de Gaia como parceiro e de investir em modos suaves, se entendeu
— em articulacdo com o Estado e com 0s municipios vizinhos — ser necesséario assumir, de

imediato, a municipalizacédo da STCP.

A Unica forma de reduzir a dependéncia do transporte individual é garantir que, nos
préximos anos, a oferta de transporte publico confortavel e sustentavel substitui a excessiva
dependéncia do veiculo automovel, cuja proliferacdo ndo encontra resposta na rede viaria
existente, reclama uma proporcao inaceitavel do espaco publico ja de si exiguo e que 0s
cidadaos desejam para outros usos comuns, e tem uma pegada ambiental inaceitavel. A
municipalizacdo da STCP, que € um velho anseio dos portuenses, tem um impacto
significativo no orcamento, mas tem um elevado potencial com impacto transversal em todas

as politicas municipais.

A devolucao do espaco publico a sua mais nobre fungéo, quer através da sua humanizacao
em zonas da cidade ainda degradadas, quer através do investimento em novos parques e
jardins, é uma condicdo indispensavel para o equilibrio territorial que se pretende alcancar,

reduzindo as assimetrias e reforcando o sentimento de pertenca dos cidadaos.

Este €, pois, o orcamento municipal para 2020. Um documento que indica muito claramente
qgual a politica municipal. Voltada para Campanhd@ e para a recuperacdo do seu atraso
historico; para a habitagdo publica e apoiada e para o beneficio aos residentes, através da
aposta na sustentabilidade, no ambiente, na educacdo e sempre, sempre, com contas a

moda do Porto. Dird a oposicdo, legitimamente, que poderiamos baixar ainda mais os
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impostos que baixamos. Que poderiamos fazer um esfor¢o ainda maior no preco da agua.
Mas isso nédo seria tratar bem o futuro dos portuenses nem respeitar o compromisso eleitoral

que, por duas vezes, assumi.

As contas publicas municipais sdo publicas, mas dependem muito da economia, da forma
como a tratamos e estimulamos, mas também de fatores conjunturais que uma autarquia
nem sempre pode influenciar, por responderem a fendmenos nacionais e mesmo
internacionais. Dai a prudéncia que devemos sempre ter do lado da despesa. Cremos que
esta demonstrado o bom senso da forma como temos equilibrado 0s nossos or¢amentos,

dando beneficio e reduzindo divida, sem para isso vender os anéis.

O investimento que continuamos a fazer neste orcamento em areas como a habitacéo
social, ambiente, educacdo, cultura, reabilitacdo urbana, via publica, protecdo civil e policia,
recursos humanos, atracdo de investimento, inovacdo e outras, pode ser “apenas” a
continuidade de politicas anteriormente ja assumidas por este ou até anteriores executivos,

mas nao €, por iSso, menos importante.

Ao contrario, pese embora haja uma tendéncia para valorar o que € novo, € importante que
nao se desvalorize aquele investimento que, por tdo bem executado e tdo bem continuado,
ja nem € noticia. Ele é, contudo, notado nas contas apresentadas e das quais,
modestamente, nos orgulhamos, por serem o resultado de politicas municipais e nacionais,
mas sobretudo por serem o fruto do trabalho dos portuenses que, sabiamente, sempre

souberam fazer as suas escolhas em liberdade.

Finalmente, deixo uma palavra aos trabalhadores municipais e as organizacbes das
empresas municipais, que também se espelham nestes documentos. O orcamento é
também o reflexo na aposta que continuamos a fazer no capital humano, recusando a ideia
de que a despesa com recursos nesta area seja um custo. N&o €, € um investimento. E é
um investimento reprodutivo, numa cidade que estd a crescer e precisa oferecer mais e

melhores servi¢cos aos seus municipes.

Rui Moreira



Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2020

10



Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2020

. ENQUADRAMENTO GERAL

1 Contexto Macroeconémico

A presente proposta de orcamento foi elaborada de acordo com os grandes objetivos
estratégicos, definidos no programa autarquico para o mandato que se iniciou em 2017, num
contexto nacional e europeu que se pode inferir dos principais indicadores

macroecond®micos nacionais e internacionais.

Assim, no que a Unido Europeia (UE) diz respeito, espera-se que o consumo privado, o
consumo publico e o investimento registem uma evolucdo positiva de 1,7%, 1,3% e 2,1%,
respetivamente. Prevé-se que em 2020, o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)

na UE seja de 1,7%, e na zona do euro de 1,5%*.

Quanto & inflacéo, estima-se que a taxa desca para 1,6% na UE e para 1,4% na zona euro®.
Estas previsGes colocardo menos pressao sobre o Banco Central Europeu (BCE), ja que a

taxa de inflacdo continua abaixo dos 2%.

As taxas Euribor continuam a manter-se em niveis historicamente baixos, em todos os

prazos.

F. 1 - Evolucéo da Euribor a 6 meses (11/2018 — 10/2019)2

___________________
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No ambito da economia portuguesa, as projecdes apontam para uma desaceleracdo do

crescimento do PIB para 2020, de 1,7% (menos 0,3 p.p. face a 2019).

! European Economic Forecast — Spring 2019

2 http://pt.global-rates.com
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Perspetiva-se também que as componentes de investimento, consumo publico e consumo
privado apresentem uma taxa de crescimento de 5,0%, 0,5% e 1,9% respetivamente, face
ao ano corrente. Prevé-se que a taxa de inflacdo, mantendo-se em niveis reduzidos, se situe
em 2020, em 1,6%".

Para o défice orcamental portugués, a Comissao Europeia estima uma melhoria para 2020,

prevendo que se situe em 0,1%, quando comparado com uma projecdo de 0,4% para 2019".

2 Regime financeiro da Administragéo Local

O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, prevé a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro plurianual de
programacgdo orcamental, numa base mével de quatro anos. Por falta de regulamentacéo,
continuam a néo estar criadas as condicoes legais para o cumprimento deste articulado da
legislacao, pese embora o carater plurianual que o Municipio tem vindo a desenvolver no

processo de planeamento do seu orcamento da despesa.

Apesar da aprovacdo do Decreto-Lei n°® 192/2015, de 11 de setembro, que prevé a
implementacéo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), para 1 de janeiro de 20203 e que revoga, entre outros diplomas, o Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), a presente proposta de orcamento para
2020 é ainda apresentada nos termos deste Plano Oficial, aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-
A/99, de 22 de fevereiro, de acordo com orientacbes da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica, transmitidas através da Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL),
considerando que € esse o referencial contabilistico que ainda se encontra em vigor. A partir
de 1 de janeiro de 2020 havera um ajustamento em sede de execuc¢do para os modelos de

reporte previstos no SNC-AP.

Para 2020, as propostas de orcamentos dos municipios continuam a ser influenciadas pela
Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperagéo financeira
municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e que estipula o capital social
do fundo e a contribuicdo dos municipios. O Municipio do Porto contribuira, no ano em

apreco, com 239,8 mil euros.

3 Nos termos do disposto no art.° 98°, da Lei n® 71/2018, de 31 de dezembro.
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3 Orgamento do Municipio do Porto
3.1 Estrutura do orgamento

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos Ultimos anos, pelo que obedecera a
seguinte decomposicao:

01 — Assembleia Municipal

02 — Camara Municipal

03 — Operacdes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimenséo politica do orcamento e, simultaneamente, flexibiliza a
gestdo orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos diretores
municipais ou equiparados pela execucdo do seu orcamento e, consequentemente, pelos

resultados a alcancar.

Para efeitos de controlo do orcamento, por Dire¢do Municipal ou equiparada, sera
determinante o papel das Grandes Opc¢des do Plano (GOP) que incluird, para além do Plano
Plurianual de Investimentos (PPI), o Plano das Atividades mais Relevantes (PAR), conforme

se sugere na Figura 2.

F. 2 - Modelo de preparacdo do orcamento

Misséo
Visé@o

P ) Orientagdes
Analise SWOT Pelouro

Objetivos
Estratégicos

SIADAP

Cada unidade organica de primeiro nivel terA sempre o seu orgcamento por programas,
permitindo-lhe acompanhar, quer a execucdo dos projetos de investimento (PPI), quer a

execucdo das atividades mais relevantes (PAR). As modificacdes orcamentais a este nivel,
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desde que ndo impliqguem alteracbes aos mapas obrigatorios aprovados pela Camara e pela
Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de aprovacdo por estes 0rgaos,

aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestéo.

Neste modelo, os objetivos estratégicos para o0 ano de 2020 contemplam as principais
prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2017 de modo a facilitar a articulacéo entre
estes instrumentos de planeamento e permitir acompanhar o sistema de gestao autarquico
de acordo com as politicas de qualidade definidas no @mbito do Sistema de Gestdo da
Qualidade, Recursos Humanos, Seguranga e Saude no Trabalho, Ambiente e Gestao de
Emergéncias do Municipio do Porto, em conformidade com os requisitos das Normas: NP
EN 1SO 9001:2015, NP 4427:2004, OHSAS 18001:2007, NP 4397:2008, NP EN ISO
14001:2015 e UNE 1SO 22320:2013. Em 2020, os objetivos individuais no a&mbito do sistema
de avaliacdo do desempenho (SIADAP) devem estar alinhados com a estratégia do

Municipio como evidencia a Figura.

3.2 Principios orientadores

O rigor e transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacdo dos dinheiros publicos
constituem os principios fundamentais da politica orcamental do Municipio do Porto. Neste
ciclo politico da cidade do Porto, continua a assegurar-se o controlo da divida global e a

seletividade da despesa municipal.

A elaboracdo do orcamento para 2020 assenta nas regras orcamentais estabelecidas pela
Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais

e das entidades intermunicipais.

As medidas, meios e métodos para que a qualidade de vida dos residentes e visitantes da
cidade do Porto seja melhorada estdo enunciadas nos grandes eixos estratégicos para a
Cidade: Coeséo Social, Economia e Cultura, mas também em todas as outras areas em que

a atuacao do Municipio é relevante e decisiva.

A proposta de orgamento do Municipio do Porto, para o ano de 2020, tem em conta esses
pressupostos, o contexto macroecondémico descrito anteriormente, bem como as opc¢des de
governacao do executivo.

Os principios orientadores que Ihe estdo subjacentes sdo os seguintes:
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1. Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na
projecdo da receita e firmes na contencéo da despesa;
Gestao cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas;
Concentracdo de meios ha Coesdo Social, Economia e Cultura, é&reas definidas

como prioritarias na atuacéo do Municipio.

Os principios orientadores tém sido genericamente reconhecidos pela agéncia de notagéo
financeira Fitch Ratings, que tem sublinhado o desempenho orgcamental saudavel, os baixos
niveis de divida e a gestdo prudente do Municipio do Porto. Apesar do Perfil de Crédito
Auténomo (SCP - Standalone Credit Profile) do Porto ser aa+, refletindo uma combinacédo de
um perfil de risco calculado em métricas médias e fortes de sustentabilidade da divida,
avaliadas na categoria aaa, a Fitch Ratings, manteve o rating de longo prazo da cidade em
BBB e o de curto prazo em F2, sendo positivo o Outlook do Municipio do Porto, ressalvando

o facto de os municipios ndo poderem ter um rating superior ao da Republica.

O orcamento para 2020 assenta huma projecao de receita operacional prudente e em muita

disciplina na previsdo da despesa.

3.3 Premissas do orcamento

No ambito da receita, destaca-se a taxa municipal turistica cuja receita estimada € de 11,6
milhdes de euros. Esta taxa, cuja liquidac&o se iniciou em marco de 2018, incide sobre as
dormidas em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de alojamento local,
localizados no Municipio do Porto, permite assegurar uma fonte de financiamento para fazer
face ao desgaste, nomeadamente, nos equipamentos, infraestruturas e espaco urbano em

geral, e assegurar a seguranca e a manutencao do espaco publico.

No que respeita aos impostos municipais, foi publicado o Regulamento de Isencdes de
Impostos Municipais do Municipio do Porto (RIIMMP), que prevé um regime de isen¢des do
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis (IMT), que constituem incentivos ao desenvolvimento do mercado de

Y

arrendamento com renda acessivel para fins habitacionais; a habitacdo propria e
permanente na cidade do Porto; a fixagdo de residéncia de familias e jovens,
nomeadamente nas areas de reabilitacdo urbana aprovadas do Centro Histoérico, da Baixa,

da Lapa, do Bonfim e de Massarelos, e a reabilitacdo do edificado urbano.
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Neste contexto, e no que se refere ao IMI, propde-se manter, para 2019, a tributacdo deste
imposto em 0,324%, promovendo-se, por via do Regulamento de Isen¢des de Impostos
Municipais, publicado em dezembro de 2018, uma reducdo de 10% do imposto dirigida

apenas a habitacdo propria e permanente.

Mantém-se a reducdo da taxa da derrama, a aplicar as empresas com um volume de
negaocios inferior a 150 mil euros anuais, fixando-a em 1% do lucro tributavel e ndo isento de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). Sendo o maximo de 1,5%, a taxa

de 1% corresponde a menos 33% relativamente ao méaximo legal.

A venda de bens de investimento, nos termos da Lei do Orcamento de Estado para 2019
gue define o limite & previsdo orgamental das receitas das autarquias locais resultantes da
venda de imdveis, considera a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a
venda de bens imoéveis nos Ultimos 36 meses que precederam o més de inicio da
elaboragcédo da presente proposta de orcamento, o que corresponde a 60,5% do valor dos
imoOveis com potencial para alienagdo em hasta publica. Conforme excecdo, também
prevista na LOE, foi considerada ainda a venda de dois edificios com contratos celebrados

em 2019 e cujas escrituras serdo agendadas para janeiro de 2020.

As transferéncias de capital incluem, fundamentalmente, a comparticipacdo comunitaria das
candidaturas submetidas no ciclo de programacdo 2014-2020, em particular do Portugal
2020, nomeadamente as que se enquadram no Plano Estratégico para o Desenvolvimento

Urbano (PEDU) e no Pacto para o Desenvolvimento e Coeséao Territorial (PDCT).

Os ativos financeiros integram a receita resultante de uma eventual venda das acbes do
Mercado Abastecedor do Porto e da totalidade das unidades de participacdo que o
Municipio do Porto detém no Fundo de Investimento Imobilirio — Porto D’Ouro, bem como a
reducdo da participacdo do Municipio no capital social da empresa municipal Aguas do

Porto.

Quanto as restantes rubricas de receita, a previsdo para 2020, segue as regras genéricas

previstas no POCAL e restantes normativos legais.
No ambito da despesa, e considerando que a data em que a proposta de or¢camento &
elaborada ndo se conhece a proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2020,

mantiveram-se 0s critérios subjacentes a legislacdo atualmente em vigor.
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No dominio das transferéncias correntes, mantem-se a disponibilizacdo de apoios a
habitacdo para familias mais vulneraveis, através do programa Porto Solidario - Fundo
Municipal de Emergéncia Social. Preveem-se ainda transferéncias no ambito do Orgcamento
Colaborativo, cuja dotacéo é reforcada em 50%, e do Fundo de Dinamizacdo do Movimento

Associativo Popular, com um reforco de 100% na dotac&o orcamental.

No que concerne a despesa de investimento, para além dos investimentos a realizar pelo
Municipio, no ambito da eficiéncia energética, da beneficiagdo da rede viaria, do
equipamento basico e do hardware e software informaticos, a dotacdo prevista contempla
também o investimento a realizar pelas empresas municipais, GO Porto e DomusSocial,
com destaque para a melhoria da mobilidade e infraestruturas, com particular énfase para o
Terminal Intermodal de Campanhd e para o programa Rua Direita, a reabilitagdo do

Mercado do Bolh&o e da habitacéo social, respetivamente.

3.4 Apresentacdo geral do orcamento

Em termos globais o orcamento apresenta um crescimento de 7,2% face a 2019, no

montante de 21,1 milhdes de euros.

A previséo das receitas e das despesas para o préximo ano é de 315 milhdes de euros. A
receita corrente atingird um montante de 209,2 milh6es de euros que suporta a despesa
corrente de 192,1 milhdes de euros, enquanto a receita de capital fica pelos 105,8 milhGes

de euros para uma despesa de capital de 122,9 milhdes de euros.

Q. 1 - Receitas e despesas por classificacdo econémica

(Un.: euro)

Receitas Valor ) Despesas Valor
Receitas Correntes 209 152 509 Wi Despesas Correntes 192 125 851
Impostos diretos 121 580 981 RENSDA] Despesas com pessoal 82 565 267
Impostos indiretos 14 783 514 LWL Aquisicdo de bens e servigos 63 311 900
Taxas, multas e outras penalidades 17 971 311 WL  Juros e outros encargos 307 832
Rendimentos de propriedade 11 960 423 kR4  Transferéncias correntes 11 359 089
Transferéncias correntes 35 482 968 NMeZ  Subsidios 31533471
Venda de bens e servigos correntes 6 564 436 pRLZ) Outras despesas correntes 3048 292

Qutras receitas correntes 808 876 0,3%

Receitas de Capital 105 847 491 NN Despesas de Capital 122 874 149
Venda de bens de investimento 12 293 090 Rl Aquisicdo de bens de capital 114 414 783
Transferéncias de capital 23 814 361 A4 Transferéncias de capital 4 371 500

Ativos financeiros 30 740 010 R Ativos financeiros 545 140
Passivos financeiros 39 000 000 iRV Passivos financeiros (0]
Outras receitas de capital 20 N Outras despesas de capital 3542 726
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 10 0,0%

Total 315000 000 100,0% Total 315 000 000
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Em termos de receita, realca-se o peso das receitas fiscais, que totalizam 154,3 milhGes de
euros e que contribuem em 49% para a receita total. Destaca-se ainda a receita proveniente
das transferéncias bem como dos rendimentos de propriedade e da venda de bens de

investimento.
No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (26,2%), da
aquisicdo de bens e servicos (20,1%) e da aquisicdo de bens de capital (36,3%) que

representam, em conjunto, cerca de 82,6% do total da despesa.

A andlise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

discriminadas sera aprofundada em capitulos subsequentes.

F. 3 - Poupanca corrente

315.000.000 315.000.000 (uneuro)

105.847.491 122.874.149

Poupanca corrente  17.026.658 ECapital

B Correntes

209.152.509 192.125.851

Receita Despesa

O saldo corrente regista um superavit de 17 milhées de euros, o qual financiara no mesmo

valor as despesas de capital.

F. 4 - Estrutura da receita e da despesa

Receitas
de capital Despesas
ZV de capital
. 39%
Receitas Despesas

correntes correntes
66% 61%
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Em termos relativos verifica-se que a receita corrente representa 66% da receita total
enguanto a receita de capital representa 34%. Na componente da despesa o0 peso relativo
das despesas correntes fixa-se nos 61% da despesa total e, em contrapartida, a despesa de
capital ascende a 39%.

Q. 2 - Regra do equilibrio orcamental

(Un. : euro)

Descricéo Valor

Receitas correntes 209 152 509
Despesas correntes 192 125 851
Saldo corrente 17 026 658
Amortizacdo média dos EMLP 3 250 000

Excedente 13 776 658

Sem prejuizo do equilibrio orgamental considerado no POCAL, e evidenciado pelo saldo
corrente de 17 milhdes de euros, o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, constante da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, determina ainda que as
receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, acrescidas das
amortizacdes meédias de empréstimos de médio e longo prazo. A presente proposta de
orcamento cumpre esta regra apresentando para 2020 uma previsdo de excedente de 13,8
milhdes de euros.

Q. 3 - Saldo global efetivo

(Un.: euro)
. Variagao
Descricao 2019
Valor %

Receitas correntes 185.288.249 209.152.509 23.864.260 12,9%
Receitas de capital (efetivas) 38.871.741 36.107.481 -2.764.260 -7,1%
Receita efetiva 224.159.990 2RI Kele]o} 21.100.000 9,4%
Despesas correntes 170.974.356 Ky vis Rk 21.151.495 12,4%
Despesas de capital (efetivas) 118.237.765 by RcviNo[ole) 4.091.244 3,5%
Despesa efetiva ) 289.212.121 RV R:100) 25.242.739 8,7%
Saldo corrente 14.313.893 17.026.658 2.712.765 19,0%
Saldo de capital -79.366.024 -86.221.528 -6.855.504 -8,6%
Saldo global efetivo -65.052.131 -69.194.870 -4.142.739 -6,4%

(*) N&o inclui ativos e passivos financeiros
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No que concerne a evolucdo do orcamento face a 2019, prevé-se um decréscimo do saldo
global efetivo, ou seja, se excluirmos 0s passivos e 0s ativos financeiros quer na receita

guer na despesa, o saldo é inferior ao do ano transato em 4,1 milhdes de euros.

O saldo global efetivo negativo, no montante de 69,2 milhdes de euros, resulta do efeito
conjugado da receita efetiva com a despesa efetiva e decorre da inclusdo no orcamento de
17,3 milhdes de euros, relativa a venda das a¢Bes que o Municipio do Porto detém no
Mercado Abastecedor do Porto, de 8,4 milhdes de euros da venda das unidades de
participagdo que o Municipio do Porto detém no Fundo de Investimento Imobiliario — Porto
D’'Ouro e ainda da reducdo da participagdo do Municipio no capital social da empresa
municipal Aguas do Porto, em 5 milhdes de euros, que sdo contabilizadas em ativos

financeiros, sendo por isso excluida para efeito de célculo da receita efetiva.

3.5 Indicadores orcamentais

Por fim, para aferir da evolugéo prevista da execuc¢édo financeira do Municipio, apresentam-

se os indicadores de receita e de despesa utilizados nos ultimos anos, nomeadamente:

Q. 4 — Indicadores

(Un.: euro)
Designacgao 2019 Variagao
Valor %

Divida de MLP* 0 39.000.000 39.000.000
Despesa corrente primaria 170.385.306 ek e RS N0kES) 21.432.713 12,6%
Despesa priméaria 288.623.071 eh Vi vy MopLS] 25.523.957 8,8%
Saldo global primério -64.463.081 I Re Sy M0RTS) -4.423.957 -6,9%
Saldo global efetivo -65.052.131 e R e X2y (0] -4.142.739 -6,4%

*Em 2019 o valor corresponde a divida estimada para 31-12

Da andlise destes indicadores, e ho ambito da divida de médio e longo prazo, é de assinalar
que se estd a comparar a proposta de orcamento para 2020 com o valor estimado a
dezembro de 2019 e ndo com a previsao inicial. Assim, e estando prevista a amortizacao
antecipada da totalidade dos empréstimos até final de 2019, estima-se, para 2020, uma
divida de médio e longo prazo igual ao valor que se prevé utilizar do empréstimo que o
Municipio contratualizou, ainda em 2018, com o banco BPI, no montante de 39 milhGes de

euros.
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A despesa corrente primaria e a despesa primaria registam aumentos, essencialmente pelo
efeito da aquisicdo de bens e servicos e subsidios, contemplando-se, neste Ultimo indicador,

também a aquisicao de bens de capital.

Q. 5 - Récios
Récios 2019
Racios da Receita
Impostos municipais/Total das receitas 32,1%
Venda de bens de investimento/Total das receitas 3,4%
Total das receitas proprias/Total das receitas 55,2%
Total das transferéncias/Total das receitas 21,1%
Passiws financeiros/Total das receitas 13,3%
Réacios da Despesa
Transferéncias correntes/Total das despesas 3,3%
Transferéncias capital/Total das despesas 1,2%
Despesa corrente/Total da despesa 58,2%
Despesa capital/Total da despesa 41,8%
Total do investimento/Total da despesa 37,9%
Racios da Divida
Divida bancaria (% variagdo anual) 102,6%
Juros financeiros/Receitas correntes 0,3%
Amortizagbes/Despesa total 1,4%
Seni¢o da divida/Despesa total 1,6%
AmortizagBes/Empréstimos utilizados 10,8%
Divida bancéaria/Receitas correntes 37,1%
Divida bancéaria/Saldo corrente 4.8

a) Divida bancéria de MLP em 31 de dezembro de 2019 é zero.

Numa perspetiva dindmica e mais abrangente, e com suporte nas dota¢des previstas para
2020, verifica-se um aumento do peso dos impostos municipais sobre o total das receitas do
Municipio em resultado da variacdo percentual dos impostos municipais ser superior a da

receita total.
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O racio das receitas proprias sobre as receitas totais tem uma variacdo positiva pelo facto
das receitas préprias terem um acréscimo superior ao das receitas totais. O peso das
transferéncias e dos passivos financeiros sobre o total das receitas diminui uma vez que a

variacao destas rubricas € inferior ao aumento das receitas.

A inexisténcia de despesa com passivos financeiros conduz a uma reducdo da despesa de
capital. Por outro lado, o acréscimo nos subsidios, aquisicdo de bens e servicos e
transferéncias correntes implicam um aumento da despesa corrente. Estas variacoes,
conjugadas com as variacdes da despesa total, conduzem ao aumento do récio das
despesas correntes sobre as despesas totais e a reducao do das despesas de capital sobre

as despesas totais.

Pese embora o aumento do investimento, com destaque para a melhoria da mobilidade e
infraestruturas e a reabilitacdo do mercado do Bolh&o, o seu peso reduz-se sobre o total da

despesa.

Para 2020, o racio das amortizacbes sobre os empréstimos sera nulo por se prever a
inexisténcia de capital em divida no inicio de 2020 e decorrer o periodo de caréncia pela
utilizacdo do empréstimo de 39 milhdes de euros. Por este motivo, todos os racios

relacionados com a divida decrescem.

lll.  PREVISAO DAS RECEITAS
1 Viséo global das receitas

A previsdo da receita municipal para 2020 é de 315 milhdes de euros, traduzindo um
crescimento de 7,2% face a estimativa do ano anterior. Para a varia¢cdo esperada na receita
total, que em termos absolutos € de 21,1 milhdes de euros, contribui 0 aumento da receita

corrente.

Da receita total, prevé-se que 209,2 milhGes de euros tenham origem em receitas correntes
(66,4%) e 105,8 milhdes de euros em receitas de capital (33,6%).
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Q. 6 - Receita por classificacdo econémica

(Un.: euro)
Designacéo da Rubrica 2019 2020 Variagdo

Valor % Valor Valor %
Receitas Correntes 185.288.249 63,0% 209.152.509 23.864.260 12,9%
Impostos diretos 110.259.580 37,5% 121.580.981 11.321.401 10,3%
Impostos indiretos 9.667.408 14.783.514 5.116.106 52,9%
Taxas, multas e outras penalidades 14.062.284 17.971.311 3.909.027 27,8%
Rendimentos de propriedade 11.239.911 11.960.423 720.512 6,4%
Transferéncias correntes 33.104.925 11,3% 35.482.968 2.378.043 7,2%
Venda de bens e senigos correntes 6.198.962 6.564.436 365.474 5,9%
Qutras receitas correntes 755.179 808.876 53.697 7,1%
Receitas de Capital 108.611.751 37,0% 105.847.491 -2.764.260 -2,5%
Venda de bens de investimento 9.947.784 12.293.090 2.345.306 23,6%
Transferéncias de capital 28.923.927 23.814.361 -5.109.566  -17,7%
Ativos financeiros 30.740.010 10,5% 30.740.010 0 0%
Passiwos financeiros 39.000.000 13,3% 39.000.000 0 0%
Outras receitas de capital 20 20 0 0%
Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 10 10 0 0%
Total 293.900.000  100,0% 315.000.000 21.100.000 7,2%

A receita corrente, com uma variacdo positiva em todos os capitulos, apresenta um
acréscimo de 12,9% relativamente ao or¢cado para 2019, traduzido em 23,9 milhdes de
euros. Os impostos diretos, os impostos indiretos, as taxas, multas e outras penalidades e

as transferéncias correntes, representam as varia¢ges mais acentuadas.

A reducdo estimada das receitas de capital face a 2019 resulta do decréscimo nas
transferéncias de capital conjugado com o aumento na rubrica da venda de bens de

investimento.

2 Receita fiscal

Na estrutura das receitas municipais € relevante o peso das receitas fiscais que, incluindo os
impostos diretos, 0s impostos indiretos e as taxas, multas e outras penalidades, ascendem a
154,3 milhdes de euros e constituem a maior fonte de receita do orcamento, representando

49% da receita total e 73,8% da receita corrente.
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Q. 7 - Receitas fiscais

Receitas Fiscais 2019 Variagao

Impostos diretos 110.259.580 121.580.981
Imposto Municipal sobre Iméweis (IMI) 41.554.139 40.932.746 -1,5%
Imposto Unico de Circulag&o (IUC) 6.220.457 6.484.269 4,2%
Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Imoéweis (IMT) 46.489.501 56.138.082 20,8%
Derrama 15.995.463 18.025.864 12,7%
Outros 20 20 0,0%

Impostos Indiretos 9.667.408 14.783.514 52,9%
Loteamentos e obras 5.017.702 9.506.608 89,5%
Ocupagdo da via publica 1.891.642 2.341.859 23,8%

Publicidade 1.386.163 1.391.474 0,4%
Outros 1.371.901 1.543.573 12,5%
Taxas, Multas e Out. Penalidades 14.062.284 17.971.311 27,8%
Loteamentos e obras 1.136.871 1.171.013 3,0%
Ocupagédo da via publica 768.542 797.401 3,8%
Taxa Turistica 8.279.352 11.579.685 IRV
Outras 578.117 LN -6,6%
Multas e outras penalidades 3.299.402 3.883.536 17,7%

Total 133.989.272 154.335.806

Comparativamente ao ano anterior prevé-se para as receitas fiscais um aumento de 20,3

milhdes de euros, ou seja, 15,2%.

Para este resultado contribui a estimativa de acréscimo dos impostos diretos que,
comparativamente ao or¢cado para 2019, se prevé venham a aumentar 11,3 milhdes de
euros, pela variagdo positiva do Imposto Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Imoveis
(IMT), da Derrama e do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) conjugado com uma variagdo

negativa do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

Num contexto de rigor e transparéncia na gestdo, e correta e cuidada aplicacdo dos
dinheiros publicos que constituem os principios fundamentais da politica orcamental do
Municipio do Porto, e por se entender que a consolidacdo do equilibrio financeiro do
Municipio deve concorrer para a reducdo da carga fiscal dos contribuintes desta cidade,
bem como para a dinamizacao da sua atividade econdémica, e ainda perante a possibilidade
legal dos municipios poderem conceder isencdes fiscais no ambito dos impostos de cuja

receita sado destinatarios, através da emanacao de regulamentos proéprios, foi publicado, em
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Diario da Republica, 22 série, de 3 de dezembro de 2018, o Regulamento de Isencdes de

Impostos Municipais do Municipio do Porto (RIIMMP).

Este regulamento prevé um regime de isences do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e
do Imposto Municipal sobre as Transmissbes Onerosas de Iméveis (IMT), que constituem
incentivos ao desenvolvimento do mercado de arrendamento com renda acessivel para fins
habitacionais; a habitacdo propria e permanente na cidade do Porto; a fixacdo de residéncia
de familias e jovens, nomeadamente nas areas de reabilitagcdo urbana aprovadas do Centro
Historico, da Baixa, da Lapa, do Bonfim e de Massarelos, e a reabilitacdo do edificado

urbano.

Na estratégia de promog¢éo da densificacdo populacional da cidade, mediante 0 aumento da
oferta de habitacdo com rendas controladas aos cidadaos, combatendo a pressao imobiliaria
e a fuga para a periferia e estimulando a fixacdo de agregados familiares na cidade do
Porto, destaca-se o apoio ao arrendamento para fins habitacionais, por via da reducdo da
taxa do IMI aos proprietarios de prédios urbanos arrendados, desde que o valor cumpra as
regras legais aplicaveis as rendas condicionadas, e a isencao do IMT para as aquisicdes de

prédios urbanos arrendados com contrato de arrendamento pelo periodo minimo de 5 anos.

No ambito do apoio as familias refere-se a reducédo de 10% da taxa anual do IMI para os
prédios destinados a habitacdo propria e permanente, bem como a isencao deste imposto
para o0s jovens e jovens casais proprietarios de imdveis, localizados nas areas definidas e
destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente e que se encontrem em bom

estado de conservacdao.

No que concerne ao apoio a reabilitagdo urbana do edificado, com o relevo que a mesma
assume na requalificacéo e revitalizacdo da cidade, estabelece-se um quadro regulamentar
especifico para o Municipio do Porto dirigido aos promotores de acdes de reabilitagdo
urbana, e ainda um conjunto de beneficios fiscais para os prédios urbanos destinados a

habitac&do sujeita a custos controlados, de que sejam titulares associa¢cdes de moradores.

Neste contexto optou-se por manter a taxa de IMI em 0,324%, prevendo-se uma receita de

40,9 milhdes de euros, inferior a prevista para 2019 em 621,4 mil euros.
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No que se refere ao IMT, uma das principais fontes da receita municipal, prevé-se arrecadar
56,1 milhdes de euros, mais 20,8% do que o previsto no orcamento do ano transato, fruto do

dinamismo do mercado imobiliario.

Em relacdo a derrama, continua a verificar-se alguma incerteza quanto ao montante
potencial da receita pelo facto de estar dependente dos apuramentos realizados pela
Administracdo Central que o faz em funcdo das suas necessidades especificas e sem
possibilidade de qualquer controlo por parte dos municipios. Para 2020 mantém-se a
reduc@o de cerca de 33% relativamente ao limite méximo legal, o que corresponde a 1%
sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC gerado no Municipio do Porto, para os
sujeitos passivos com um volume de negdécios que ndo ultrapasse os 150 mil euros e de
1,5% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, para 0s sujeitos passivos com um

volume de negdcios superior aquele valor.

Nos impostos indiretos, o valor estimado para 2020 reflete um acréscimo de 52,9%,
relativamente ao orgado no ano anterior, o que representa 5,1 milhdes de euros. Para tal, e
a semelhanca dos anos anteriores, concorrem os tributos municipais referentes aos
loteamentos e obras, nomeadamente os provenientes das infraestruturas urbanisticas, das
licencas/autoriza¢cBes de construcao e da taxa de compensacéo, da ocupacédo da via publica

e do licenciamento de atividades diversas, entre outros.

No que concerne as taxas, multas e outras penalidades, o acréscimo de 3,9 milhbdes de
euros, previsto para 2020, deve-se essencialmente a taxa municipal turistica e a cobranca

de coimas por contraordenacdes e de multas e penalidades diversas.

Com uma receita prevista para 2020 de 11,6 milhGes de euros, a taxa municipal turistica
representa 64,4% da receita orcada para o capitulo das taxas, multas e outras penalidades
e 7,5% das receitas fiscais. Esta taxa, paga pelos turistas nacionais e internacionais e com
incidéncia sobre as dormidas em empreendimentos turisticos ou estabelecimentos de
alojamento local, localizados no Municipio do Porto, constitui uma fonte de financiamento,
em limiares comportaveis, para fazer face ao desgaste, nomeadamente, nos equipamentos
publicos, nas infraestruturas, na via publica e no espaco urbano em geral, e a necessidade
de reforcar os niveis de atuacéo e competéncia no ambito da seguranca de pessoas e bens,

da manutencéo do espaco publico, limpeza e higiene urbana e sinalética.
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F. 5 - Estrutura das receitas fiscais

2019 2020
11% 11%

7% = Impostos diretos

= [mpostos indiretos

Taxas, multas e out.

82% 79% penalidades

3 Receita nao fiscal

As receitas nao fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em 90,9
milhdes de euros. Apresentam, em termos globais, uma evolugéo de 0,8% face a 2019, por
forca, essencialmente, do acréscimo das transferéncias correntes, da venda de bens de
investimento e rendimentos de propriedade conjugado com uma reducao das transferéncias

de capital. O peso das receitas nédo fiscais sobre a receita total € de 28,9%.

Q. 8 - Receitas ndo fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros

(Un.: euro)
Variagao
Valor %

2019 2020
Valor % Valor %

Designacao da Rubrica

Receitas Correntes 51.298.977 56,9% 54.816.703 60,3% 3.517.726 6,9%
Rendimentos de propriedade 11.239.911 12,5% 11.960.423 13,2% 720.512 6,4%
Transferéncias correntes 33.104.925 36,7% 35.482.968 39,0% 2.378.043 7,2%
Venda de bens e senigos correntes 6.198.962 6.564.436 7,2% 365.474 5,9%
Outras receitas correntes 755.179 808.876 0,9% 53.697 7,1%

Receitas de Capital 38.871.741 43,1% 36.107.481 39,7% -2.764.260 -7,1%
Venda de bens de investimento 9.947.784 11,0% 12.293.090 13,5% 2.345.306 23,6%
Transferéncias de capital 28.923.927 32,1% 23.814.361 26,2% -5.109.566  -17,7%
Outras receitas de capital 20 20 0,0% 0 0%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 10 10 0,0% 0 0%

Total 90.170.718  100,0% 90.924.184  100,0% 753.466 0,8%

A agregacao das receitas nao fiscais por capitulos econdmicos, de acordo com a natureza

das mesmas, permite concluir que 60,3% respeitam a receitas correntes, e 39,7% a receitas

de capital.
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3.1 Rendimentos de propriedade

Os 12 milhGes de euros previstos em rendimentos de propriedade incluem, para além da
renda do contrato de concessdo de distribuicdo de energia elétrica com a EDP, a
distribuicdo de dividendos, nomeadamente da empresa municipal Aguas do Porto, e a
receita variavel proveniente da concessao da gestdo e exploracdo dos lugares publicos de
estacionamento pagos na via publica na cidade do Porto. Com um peso atualmente pouco
significativo incluem-se ainda aqui os juros resultantes da remuneracdo das contas que o

Municipio detém nas institui¢cdes financeiras.

3.2 Transferéncias correntes

Q. 9 - Receitas provenientes de transferéncias correntes

(Un.: euro)
) Variacao
Transferéncias Correntes 2019
Valor %

Participacdo nos Impostos do Estado
. Fundo de Equilibrio Financeiro 554.915 1.853.052 1.298.137 233,9%
. Fundo Social Municipal 2.126.515 2.126.515 0 0,0%
. Participacéo fixa no IRS 23.750.770 23.633.088 -117.682 -0,5%

Comparticipagéo a Fundo Perdido

. De Protocolos com Administragc&o Central 3.446.996 3.416.242 -30.754 -0,9%
. De Contratos com Fundos Auténomos 485.011 343.996 -141.015 -29,1%
. De Fundos Comunitarios 2.740.688 4.110.045 1.369.357 50,0%
Outros 30 30 0 0,0%
Total 33.104.925 35.482.968 2.378.043 7,2%

As transferéncias correntes provenientes do orcamento de Estado mantém, nesta proposta
de orcamento, o valor atribuido pela Lei do Orcamento de Estado de 2019, por auséncia de
informacdo a data em que o presente documento é elaborado. Ascendem assim a 27,6
milhdes de euros, o que representa 77,8% do total das transferéncias correntes (35,5

milhdes de euros).

Destacam-se também as receitas provenientes de Protocolos com o Ministério da Educacao
no ambito do pré-escolar, da generalizagdo do fornecimento de refeicBes escolares e das

atividades de enriquecimento curricular, no montante de 3,4 milhdes de euros. O
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remanescente das transferéncias correntes, no total de 4,5 milhdes de euros, provém,
fundamentalmente, de programas com financiamento comunitario, designadamente de

candidaturas apresentadas no ambito do Portugal 2020 e da UE.

3.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servicos correntes representa 2,1% das receitas totais e 7,2% das

receitas nao fiscais, excluidas dos ativos e passivos financeiros.

Neste capitulo englobam-se as receitas provenientes do arrendamento de casas ou edificios
municipais, para fins habitacionais ou ndo habitacionais, e dos contratos de concessao e
exploracdo, das refeicdes escolares, dos parques de estacionamento e cemitérios, entre

outras.

Anota-se que, tal como nos ultimos anos, as rendas das habitagBes sociais se mantém na
empresa municipal DomusSocial, e sdo afetas a manutencdo e gestdo dos bairros
municipais. O valor previsto para 2020 no orcamento do Municipio resulta das rendas

anteriores a 2012, em cobrancga coerciva.

Regista-se ainda que, ndo obstante a receita proveniente de liquidacdo e cobranca da taxa
de residuos sélidos se manter como receita da Empresa Municipal de Ambiente do Porto,
EM, SA (PortoAmbiente), continua a registar-se, no or¢camento municipal, a receita

proveniente da cobranca de dividas referentes as liquidacfes anteriores a data da transicao.

O aumento de 365,5 mil euros da dotacdo inscrita neste capitulo de receita resulta,
essencialmente, de servicos prestados pela autarquia, nomeadamente no ambito dos
trabalhos por conta de particulares e do contrato de subconcesséo de exploracdo do Parque
de Estacionamento da Alfandega, celebrado entre o Municipio do Porto (MP) e a IP

Patrimoénio - Administracdo e Gestdo Imobiliaria, S.A.

3.4 Venda de bens de investimento

Neste capitulo das receitas de capital, o valor inscrito em orgcamento para 2020 apresenta
um aumento de 2,3 milhdes euros, relativamente ao valor orcado para o ano transato. Pese
embora o conjunto de terrenos e edificios que o Municipio detém com potencial de

alienacdo, a Lei do Orcamento de Estado para 2019, e a semelhanca dos ultimos anos,
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estabelece, no seu artigo 104°, que os municipios ndo podem, na elaboracdo dos
orcamentos previsionais para 2020, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens
imoveis em montante superior & média aritmética simples das receitas arrecadadas com a
venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo. A
receita orcamentada podera ser excecionalmente de montante superior se for demonstrada

a existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens iméveis.

Assim, e pelo efeito do normativo legal mencionado, contribuem para a estimativa deste
capitulo, o valor da venda, em hasta publica, de diversos imoveis e edificios cuja média foi
de 4,5 milhdes de euros. Contribuem ainda os valores previstos com a venda de dois
edificios com contratos celebrados em 2019 e cujas escrituras estdo previstas para janeiro
de 2020. Concorre também para o valor or¢gado no presente capitulo o valor inscrito no

ambito do Invesurb — Fundo Especial de Investimento Imobiliario Fechado.

Nos termos das Normas de Execucdo do Orcamento, que se propde que sejam aprovadas
pela Assembleia Municipal com os restantes documentos previsionais, € nos termos
previstos na Lei, ficard o Presidente da Camara autorizado, no decorrer do ano de 2020, a

alienar os iméveis com potencial de alienacdo que integram o Anexo XII.

3.5 Transferéncias de capital

Q. 10 - Receitas provenientes de transferéncias de capital

(Un.: euro)
. ) Variagédo
Transferéncias de Capital 2019
Valor %

Participagé@o nos Impostos do Estado

. Fundo de Equilibrio Financeiro 61.657 144.238 233,9%
Compatrticipagdo a Fundo Perdido

. De Protocolos com Administragé@o Central 30 3.293.231 3.293.201 10977336,7%
. De Contratos com Fundos Autbnomos 20.942 16.781 -4.161 -19,9%
. De Fundos Comunitarios 28.841.248 20.298.404 -8.542.844 -29,6%
Outros 50 (0] 0 0,0%
Total 28.923.927 23.814.361 -5.109.566 -17,7%

A variacdo negativa das transferéncias de capital situa-se, essencialmente, ao nivel dos

programas com financiamento comunitario, de candidaturas apresentadas no ambito do
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Portugal 2020 e da EU, e decorre da previsdo de execucdo das candidaturas e do

encerramento do ciclo de programacao 2014-2020.

Neste ambito, as receitas previstas respeitam ao ciclo de programacao 2014-2020, em
particular ao abrigo do Portugal 2020, com enquadramento no Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Urbano (PEDU) e no Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial

(PDCT), entre outros programas.

Adicionalmente e no dominio das comparticipacbes a fundo perdido, com origem na
Administracdo Central, prevé-se a receita de 3,3 milhdes de euros, proveniente do Acordo
de Colaboracao para a requalificagdo e modernizacéo das instalacfes da Escola Secundéria

Alexandre Herculano, celebrado entre o Ministério da Educac¢&o e o Municipio do Porto.

3.6 Ativos financeiros

No que respeita aos ativos financeiros e por se considerarem ativos ndo estratégicos para o
Municipio do Porto, estd orcamentada a venda da totalidade das acdes do Mercado
Abastecedor do Porto detidas pelo Municipio, no valor de 17,3 milhdes de euros, bem como
a venda da totalidade das unidades de participacdo que detém no Fundo de Investimento

Imobiliario — Porto D’Ouro, no montante de 8,4 milhdes de euros.

Prevé-se ainda a reducdo da participagdo do Municipio no capital social da empresa

municipal Aguas do Porto, em 5 milhdes de euros.

3.7 Passivos financeiros

Na sequéncia da aprovacdo de um empréstimo, até ao montante de 39 milhdes de euros, o
Municipio contratualizou, ainda em 2018, com o banco BPI, um financiamento de longo
prazo com vista a cobertura de necessidades de investimento em diversas &reas,
nomeadamente na reabilitacdo/restauracdo de edificios, em eficiéncia energética, em
intervengdes na via publica e outras, previstas no orcamento para 2020, com destaque para

o restauro e modernizacdo do mercado do Bolh&o.

A utilizacdo prevista deste empréstimo deve ocorrer até final de 2020 e é compativel com a

capacidade de endividamento do Municipio do Porto.
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Por sua vez, considerando que esta prevista a amortizacdo antecipada dos restantes

empréstimos até final do ano de 2019, no Anexo IV ao presente relatdrio, é apresentado

apenas o empréstimo contratualizado com o BPI.

O mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio consta do Anexo XIlI

ao presente relatério do orgcamento.

4  Receita consignada

Q. 11 - Receita consignada

(UL rmnares ue euros)

Orcamento da Receita

Parcial

Receita Total

Receita Consignada

- Administrac&o Central
DGEstE

Fundo Social Municipal
Ministério da Educacao

- Comparti¢cdes a fundo perdido
Outros projetos

- Senicos e fundos auténomos
Turismo de Portugal, IP

- Empréstimos
Outros investimentos

142

39.000

Receita ndo Consignada

Do total de 315 milhGes de euros previstos como receita de 2020, 72,4 milhdes de euros

respeitam a receita consignada cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.

A receita ndo consignada que o Municipio do Porto terd disponivel para fazer face as suas

despesas ordinarias é, assim, de 242,6 milh6es de euros. Esta receita representa o nivel

minimo de obtencdo de recursos financeiros e constitui o referencial que suporta as

atividades essenciais ao cumprimento da missdo do Municipio.
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IV. PREVISAO DAS DESPESAS
1 Viséo global das despesas

Para 2020, a despesa municipal, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e
constituida por diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a 315 milhdes de

euros, o0 que corresponde a um acréscimo de 7,2% relativamente ao ano transato.

Q. 12 - Despesas por classificacdo econdémica

(Un.: euro)
2019 2020 Variagéo
Designhagédo da Rubrica ¢
Valor % Valor Valor %
Despesas Correntes 170 974 356 58,2% 192 125 851 21 151 495 12,4%
Despesas com pessoal 82 574 855 28,1% 82 565 267 -9588  -0,01%
Aquisicao de bens e servigos 57 389 922 19,5% 63 311 900 5921 978 10,3%
Juros e outros encargos 589 050 307 832 -281218  -47,7%
Transferéncias correntes 9 608 945 11 359 089 1750 144 18,2%
Subsidios 18 163 649 31533471 13 369 822 73,6%
Outras despesas correntes 2 647 935 3048 292 400 357 15,1%
Despesas de Capital 122 925 644 41,8% 122 874 149 -51 495  -0,04%
Agquisicao de bens de capital 111 509 684 37,9% [N N g o 2905 099 2,6%
Transferéncias de capital 3396 750 4 371 500 974 750 28,7%
Ativos financeiros 479 879 545 140 65 261 13,6%
Passivos financeiros 4 208 000 (0] -4 208 000 -100,0%
Outras despesas de capital 3331331 3542 726 211 395 6,3%
Total 293 900 000  100,0% [kEoNo/o[oN0lo/o R (0/0N 0L 21 100 000 7.2%

As despesas de capital, com um decréscimo previsto de apenas 51,5 mil euros face ao ano
de 2019, passam a representar 39% do orcamento. Contribui para este decréscimo a rubrica
de passivos financeiros, sem previsdo de dotagcdo para 2020, pela amortizacdo antecipada
da totalidade dos empréstimos até final de 2019. Retirado o efeito dos passivos financeiros,
as restantes rubricas deste agrupamento apresentam variacdes positivas face ao ano

anterior, destacando-se o peso das aquisi¢cdes de bens de capital, de 36,3%.

No que respeita as despesas correntes, verifica-se um aumento do seu peso no valor global
do or¢camento face ao ano anterior, com um acréscimo previsto de 21,2 milhdes de euros,

devido, em parte, a variagdo das aquisicbes de bens e servigos, dos subsidios e das

transferéncias correntes.
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2 Despesas correntes

Y

As despesas correntes mantém a sua estrutura relativamente a prevista para 2019,
salientando-se as despesas com pessoal e as aquisicbes de bens e servicos, que

representam, em conjunto, 75,9% do total das mesmas.

2.1 Despesas com pessoal

A data em que o presente documento é elaborado, ndo se sabem ainda quais as medidas
que irdo constar da proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2020. Por este motivo, na
elaboracdo desta proposta de orgamento, mantiveram-se 0s critérios subjacentes a

legislacao atualmente em vigor.

Em 2020 estima-se que as despesas com pessoal, com uma dota¢do de 82,6 milhdes de

euros, sejam idénticas as previstas no orgamento do ano anterior.

Q. 13 - Despesas com pessoal por natureza econémica

(Un.: euro)

. N 2019 2020 Variagao
Designacéo
Valor % Valor Valor %
Remuneragdes certas e permanentes 57 868 675 70,1% 58 445 593 576 918 1,0%
Abonos varidveis e eventuais 3815674 4,6% 3801174 -14 500 -0,4%
Seguranga Social 20 890 506 25,3% 20 318 500 -572 006 -2,7%
Total 82574855 100,0% 82 565 267 -9 588 0,0%

Uma analise dos valores por subagrupamento das despesas com pessoal permite verificar o
aumento do subagrupamento de remuneragdes certas e permanentes, compensado por
uma reducdo idéntica do agrupamento da seguranga social e uma redugdo pouco

significativa do agrupamento dos abonos variaveis e eventuais.

As remuneragfes certas e permanentes apresentam para 2020 um acréscimo nas dotacdes
de pessoal dos quadros - regime de contrato individual de trabalho e uma reducdo do
pessoal com contrato a termo e em regime de tarefa e avencga. Para além das valorizacdes
e acréscimos remuneratérios cujos pagamentos foram efetuados de forma faseada, desde o
inicio de 2018 e até 1 de dezembro de 2019, esta variacdo resulta ainda da criacdo, no
mapa de pessoal, de novos postos de trabalho decorrentes de procedimentos concursais e

de recrutamentos que ocorreram em 2019 e da mobilidade intercarreiras com impacto em

34



Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2020

2020, para além do incremento de medidas que proporcionam maior qualidade de vida,

desenvolvimento pessoal e profissional dos trabalhadores.

Assinala-se, assim, o investimento que o Municipio tem vindo a fazer em matéria de gestdo
de recursos humanos, mais estratégica, mais humanizada e centrada no desenvolvimento,
satisfacdo e bem-estar dos colaboradores, de que sdo exemplos a adocdo de medidas
conciliadoras entre a vida pessoal, familiar e profissional e a politica de valorizacdo interna
dos trabalhadores e evolucdo profissional que se destaca nos processos de mobilidade

intercarreiras ou intercategorias.

No ambito do subagrupamento de abonos variaveis e eventuais, o decréscimo muito pouco
significativo é justificado pela reducdo da dotacdo prevista para indemnizagbes por
cessacao de fungbes conjugada com o aumento da verba para senhas de presenca no

ambito das sessfes da Assembleia Municipal.

A despesa com o subagrupamento da Seguranga Social, que no seu conjunto engloba as
contribuicBes para as diversas entidades de seguranca social, para além dos encargos com
a saude, seguros, subsidios e prestacGes familiares, representa 24,6% das despesas com
pessoal. Pese embora o aumento do valor previsto em contribuicbes para a Seguranca
Social, a reducdo da estimativa nos encargos com a saude e outras pensfes, conduz a

diminuicdo da dotacdo neste subagrupamento, de 2,7%.

Em termos absolutos destacam-se as contribuicbes para a Seguranca Social dos
funcionarios publicos (CGA), as pensbes e 0s encargos com a saude nos montantes de

10,4, 1,3 e 2,2 milhdes de euros, respetivamente.

2.2 Despesas com aquisicao de bens e servigos

A consolidacdo da centralizacdo da funcdo compras, a plataforma eletrénica de compras, a
otimizacao e rentabilizacdo dos recursos através das sinergias desenvolvidas pelas direces
municipais ou equiparadas e empresas participadas, continuam a ser instrumentos

fundamentais a prossecucao da economia e eficacia das despesas.

Na continuacao deste proposito, destacam-se neste agrupamento as reducdes das rubricas

de combustiveis e lubrificantes, locagao de edificios e outros trabalhos especializados.
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Em sentido contrario, contribuem para o aumento deste tipo de despesas, entre outras
rubricas, os outros bens, a conservacdo de bens, os estudos, pareceres, projetos e
consultadoria, os encargos de cobranca de receitas e, com maior relevo, as outras
aquisicoes de servigos onde, para além do contrato de concesséao de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo, se assinalam 0s encargos previstos com o contrato de prestacdo
de servicos celebrado com a empresa municipal Agora, com a prestacdo de servicos a
contratualizar com a Associacdo Porto Digital e com o Programa de Apoio a Reducdo

Tariféria (PART) nos transportes publicos.

2.3 Juros e outros encargos

No tocante aos juros e outros encargos correntes prevé-se que ascendam a 307,8 mil euros,

com uma reducéo de 47,7%, 281,2 mil euros, face ao ano anterior.

Prevendo-se a amortizacdo antecipada da totalidade dos empréstimos em vigor em 2019, a
componente de juros contempla apenas 0 montante dos juros que se prevé pagar com a
utilizacdo do empréstimo de 39 milhdes de euros contratualizado com o BPI para cobertura
de necessidades de investimento em diversas areas, nomeadamente na
reabilitacdo/restauracdo de edificios, em eficiéncia energética, em intervencdes na via

publica e outras, investimentos estes também previstos no orcamento para 2020.

2.4 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes, com um aumento previsto de 1,8 milhdes de euros, englobam,
entre outras, as transferéncias para as freguesias, para instituicdes sem fins lucrativos e, no

ambito social, para familias e instituicdes.

No dominio das transferéncias para as freguesias registam-se 0s contratos
interadministrativos de delegagdo de competéncias e os acordos de execugdo, com 3,9
milhdes de euros, e ainda os or¢camentos colaborativos que, neste ano, ascendem a 1,1

milhdes de euros.
No contexto do funcionamento do ensino pré-escolar e 1° CEB, assinalam-se os apoios aos

agrupamentos em termos de agdo social escolar, de acordo com os critérios definidos pelo

Ministério da Educacéo, e no contexto da descentralizagdo e autonomia dos mesmos, bem
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como os efetuados no ambito dos programas de generalizacdo de refeicbes e lanches

escolares e de enriquecimento curricular.

Nas instituicbes sem fins lucrativos, as transferéncias mais relevantes destinam-se as acoes
de interesse cultural, homeadamente Criatério, Shuttle e no ambito de coproducbes e
prémios, e aos apoios de carater social, com destaque para os apoios do Municipio
enquanto investidor social em varios projetos do Programa de Parcerias para o Impacto
(Portugal Inovacao Social), e para instituicbes sociais, restaurantes solidarios, e ao projeto

de acolhimento familiar.

Para 2020 continua a prever-se dotagdo para o Fundo de Dinamizacdo do Movimento
Associativo Popular, agora com uma dotacdo de 800 mil euros, sendo 400 mil euros
inscritos em transferéncias correntes, para apoiar a dinamiza¢cdo do movimento associativo,
em areas como a formacgdo, a animagédo cultural e a animacdo desportiva, contribuindo,

desta forma, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Realca-se ainda que as transferéncias correntes continuam a englobar, no ambito do
programa Porto Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social, a dotacdo de 1 milhdo de
euros, para disponibilizacdo de apoios a habitacdo para familias mais vulneraveis, como
meio para uma politica social ativa e atenta, sem prejuizo da definicdo de outras linhas de

intervencao.

Neste dominio inscrevem-se também 0s encargos previstos com estagios, ao abrigo do
Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Local (PEPAL) que se preveem
desenvolver ao longo do ano de 2020, assim como indemnizacdes que possam

eventualmente ocorrer.

2.5 Subsidios/Transferéncias para as Empresas Munic ipais, Participadas e Outras

Neste agrupamento econdmico preveem-se 0s fluxos financeiros ndo reembolsaveis para as
empresas municipais e participadas do universo da Camara, destinadas ao seu equilibrio

financeiro.
O acréscimo neste agrupamento econdémico, que face ao ano anterior € de 73,6% e em
termos absolutos representa 13,4 milhdes de euros, decorre do Memorando de

Entendimento sobre a Intermunicipalizacdo da STCP, no ambito da alteracdo dos montantes
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de compensacao por obrigacdes de servico publico estabelecidos no Contrato de Servico
Publico atualmente em vigor. Decorre ainda dos contratos-programa com as empresas
municipais Agora que, para além das atividades fisica, de desporto e animag&o, passou a
integrar a promocao e o desenvolvimento da cultura e de marcas associadas a cidade do
Porto; GO Porto, pelo aumento do subsidio a exploracéo; e Porto Vivo, SRU — Sociedade de
Reabilitacdo Urbana do Porto, pelo subsidio a exploracdo contratualizado e ainda o previsto

no ambito das ORU Campanha Corujeira e Campanha Estacao.
O contrato-programa com a Fundac¢do Casa da Musica mantém a dotacdo igual ao ano
anterior e para as empresas municipais PortoAmbiente e DomusSocial, prevé-se uma

reducéo das dotacdes no ambito dos subsidios a exploragéo.

Q. 14 - Subsidios/Transferéncias para as empresas municipais, participadas e outras

(un:euro)

Designacéo 2020
Gestao e Obras do Porto, E.M. 3620 000
CMPH - DomusSocial - Empresa de Habitagcdo e Manut. do Municipio do Porto, E.M. 675 712
Empresa Municipal de Ambiente do Porto, E.M., S.A. 7 611 545
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana do Porto, E.M.,S.A. 1 242 356
Agora - Cultura e Desporto do Porto, E.M.,S.A. 10 344 178
STCP — Sociedade de Transportes Coletivos do Porto 7 799 680
Fundacdo Casa da Musica 240 000

Total 31533471

3 Despesas de capital

As despesas de capital, com um peso no orgamento de 2020 ligeiramente inferior ao de
2019, representam 39% da despesa total e totalizam 122,9 milhGes de euros, menos 51,5

mil euros que no ano anterior.
Com excecao dos passivos financeiros que reduzem pela amortizagdo antecipadas de todos

0s empréstimos em vigor em 2019, todos os restantes agrupamentos deste grupo de

despesas aumentam, destacando-se 0 agrupamento de aquisicdo de bens de capital.
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3.1 Aquisicao de bens de capital

Este agrupamento econémico, com um valor orcado de 114,4 milhdes de euros, e um peso
de 36,3% no valor global do orcamento, agrega os investimentos com intervencao direta da
autarquia e os investimentos realizados através das empresas municipais, GO Porto e

DomusSaocial.

Q. 15 - Investimento a realizar pela Autarquia e Empresas Municipais

(Un.: euro)
Natureza Econémica Sery I.(;O? Emprfesa_\s Total
Municipais Municipais

- Terrenos 2 238 090 2 238 090
- Habita¢Oes 10 975 000 22 900 000 33 875 000
- Edificios e outras construcdes 15581 918 50 838 838 66 420 756
- Maquinaria e equipamento 9 486 024 9 486 024
- Outros 338 293 2 056 620 2394913
Total 38 619 325 75 795 458 114 414 783

Do total do investimento da autarquia, 33,8% respeitam a investimento a ser realizado pelos

servicos municipais, sendo os restantes 66,2% executados pelas empresas municipais.

O investimento em terrenos e nas diversas rubricas que englobam a aquisicdo de material e

equipamentos € realizado, na totalidade, através dos servicos municipais.

Na habitacéo, cerca de 67,6% do investimento é aplicado na habitag@o social através da
DomusSocial. Se a este valor se acrescentarem cerca de 8,7 milhdes de euros® afetos a
habitacdo publica por recurso as rendas, o investimento destinado a requalificacdo da
habitacdo publica sobe para 31,6 milhdes de euros, sublinhando-se, assim, o investimento

da habitacdo como uma prioridade.

* Inclui receita de rendas afeta aos encargos de estrutura no ambito da habitagéo.
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Q. 16 - Investimento global por natureza econémica

(Un.: euro)
o Servigos municipais EM's Variagdo
Natureza econémica
2019 2020 cmp EMs
Aquisicéo de bens de capital
Investimentos

Terrenos 5100 100 2 238 090 -56,1%
Habitagdes 9 048 000 10 975 000 22 900 000 21,3% -12,5%

Aquisicéo 6 110 000 10 965 000 79,5%
Reparacé&o e beneficiacdo 2938 000 10 000 22900 000 -99,7% -12,5%
Edificios 4 185 000 5057 917 33638 076 20,9% 28,0%
Instalagdes de servigos 70 000 201 000 3720 845 187,1% -6,4%
Instalacdes desportivas e recreativas 2912 704 7,1%
Mercados 2 600 000 4607 417 17 942 841 77,2% 20,7%
Escolas 9 061 686 91,8%

Outros 1515 000 249 500 -83,5%
Construgdes diversas 6 454 373 10 524 001 17 200 762 63,1% -19,1%
Viadutos, arruamentos e obras complementares 5791 194 7 594 602 15 352 923 31,1% -22,1%
Parques e jardins 663 179 1760 899 1547981 1847 839 165,5% 19,4%

Outros 1168 500

Material de transporte 185 000 30 000 -83,8%

Equipamento de informética 1157 778 1104 608 -4,6%

Software informético 2549 254 2 766 849 8,5%

Equipamento administrativo 415 321 473 892 14,1%

Equipamento basico 4588 765 5110 675 11,4%

Ferramentas e utensilios 77 600 92 100 18,7%

Artigos e objetos de valor 126 823 126 823

Outros investimentos 145 000 119 370 3751 197 2 056 620 -17,7% -45,2%
Total 34033 014 YRS 75795 458 135%  -2.2%

No dominio da aquisicdo de bens de capital, a dotacdo inscrita em terrenos respeita a

aquisicoes e/ou expropriacoes.

Do investimento global destinado a habitacéo, cerca de 32,4% constituem dotacéo afeta aos

servicos municipais, no objetivo da reabilitacdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica.

Destes, e em aquisi¢cles, registam-se as dotacdes afetas essencialmente ao exercicio de

direitos de preferéncia e as previstas no ambito do contrato com a Invesurb, pelas obras da

Travessa de Salgueiros e das Eirinhas.

Através da DomusSocial, sdo aplicadas na grande reabilitacdo das habitagbes publicas,

cerca de 67,6% das dotacdes destinadas a habitacdo, ou seja, 22,9 milhdes de euros.

Dos 33,6 milhdes de euros a investir em edificios pelas empresas municipais, 53,3%

respeitam a investimento em mercados, nomeadamente no Mercado do Bolh&o, 26,9% nas

escolas, com destaque para a requalificacdo da escola secundéria Alexandre Herculano e

da EB do Falcédo, 8,7% em instalacGes desportivas e recreativas e 11,1% nas instalacoes

dos servigos.
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O investimento na rede viaria e obras complementares corresponde a 20,1% do
investimento global, com uma dotacdo orcamental de 22,9 milhBes de euros para
manutencdo, sendo da responsabilidade da GO Porto a realizacdo de cerca de 66,9%
destas intervencdes, com especial destague para o projeto Terminal Intermodal de
Campanha, o programa Rua Direita, a requalificacdo da avenida Ferndo de Magalhdes, para
além da beneficiacdo e requalificacdo de outras redes viarias, nomeadamente, Rua Dr.
Vasco Valente e Bairro da Vilarinha, Reabilitacdo do Espaco Publico do Bairro do Regado,

Ruas de Serralves, Galeria Paris e Picaria, entre outras.

Destaca-se ainda neste dominio o investimento na promoc¢éo da eficiéncia e diversificacdo
energética, com cerca de 6 milhdes de euros, com énfase para a acao financiada Porto de

Luz.

Para a beneficiagdo dos Parques e Jardins, com relevo para a reabilitagdo e beneficiagdo da
Praca da Republica, Parque de S. Roque e Parque da Cidade - remate Poente, serdo

investidos cerca de 3,6 milhdes de euros, que representam 3,2% do investimento total.

Do restante investimento destacam-se em equipamentos, o hardware e software
informaticos com 3,9 milhdes de euros e 0 equipamento basico com 5,1 milhdes de euros.
Nos equipamentos basicos tém especial relevancia os equipamentos para a cultura, para a
gestdo de acessos condicionados, manutencdo e expansao do sistema de gestdo de
mobilidade, valorizacdo e requalificacdo de espacos verdes, cemitérios, escolas e jardins-
de-infancia, para equipamento especifico para o Batalhdo de Sapadores de Bombeiros

(BSB) e Policia Municipal (PM) e no ambito da acao financiada Cooperative Streets.

Nos outros investimentos, para além das intervencdes efetuadas nos edificios municipais,

destaca-se ainda o investimento a efetuar pela DomusSocial em painéis fotovoltaicos.

3.2 Transferéncias de capital

Para transferéncias de capital prevé-se o valor de 4,4 milhbes de euros, superior em 974,8

mil euros ao previsto para 2019.

Neste agrupamento continua a estimar-se a dotacéo que, neste ambito, € transferida para o
Servico Intermunicipalizado de Gestédo de Residuos do Grande Porto, LIPOR, e que absorve

46,9% deste grupo de despesas.
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Do valor residual, 1,2 milhGes de euros destinam-se a Fundacao de Serralves, no ambito do
Protocolo de Depdsito e Promocédo Cultural de Obras de Arte Classificadas, pela guarda e
garantia da conservacdo, promocao e divulgacdo das 85 obras de arte da “Colecdo Mir¢”;
525 mil euros a apoios a lojas reconhecidas ao abrigo do programa Porto de Tradicao,
através de um fundo, para que possam apresentar candidatura para efeitos de reabilitacdo
do patriménio de cada uma, e 400 mil euros, correspondentes a 50% da dotacao total, para
0 Fundo de Dinamizacdo do Movimento Associativo Popular para apoios tendo em vista a

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

3.3 Ativos financeiros

Nos ativos financeiros continua a incluir-se a contribuicdo obrigatéria do Municipio do Porto
para o Fundo de Apoio Municipal, que no ano de 2020 sera de 239,8 mil euros, por efeito da
reducdo de 75% face ao valor das prestacOes anuais devidas em 2017, conforme alteragc&o
introduzida pela LOE 2018, ao artigo 19° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o
regime juridico da recuperacdo financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio
Municipal (FAM).

Prevé-se ainda a inscricdo do valor de 305 mil euros para o aumento da participacdo do
Municipio do Porto na Associacao Porto Digital.
4  Servico da divida

O servico da divida, que inclui as amortizacbes e juros a pagar, estima-se em 307,6 mil

euros.
Por estar prevista a amortizacdo antecipada da totalidade dos empréstimos em vigor em

2019 até final deste ano, no Anexo IV ao presente relatério, é apresentado apenas o

empréstimo contratualizado com o BPI.
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Q. 17 - Variagédo da divida

(Un.: euro)
Capital em UtiizacBes Encargos do ano 2020 Capital em Variagéo
divida divida
31/12/2019" em 2020 Amortizacdes Juros 31/12/2020 Valor
0 39 000 000 0 307 632 39 000 000 39 000 000
(*) estimativa

No ambito da variacdo da divida ndo foram consideradas amortizacdes, por se prever a
inexisténcia de capital em divida no inicio de 2020 e decorrer o periodo de caréncia pela

utilizacdo do empréstimo de 39 milh6es de euros.

Em dezembro de 2020 a divida de médio e longo prazo estima-se em 39 milhdes de euros
pela previsdo de utilizacdo da totalidade do empréstimo, contratualizado em 2018, para
cobertura de necessidades de investimento em diversas areas do Municipio, nomeadamente
na reabilitacdo/restauracdo de edificios, em eficiéncia energética, em intervencdes na via
publica e outras, estando estes investimentos igualmente previstos na proposta de

orcamento para 2020.

Salienta-se que, com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, 0S municipios passaram a
estar sujeitos a um limite para a divida total que engloba a totalidade dos empréstimos, os

contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de endividamento®.

5 Classificacdo funcional das despesas autarquicas

A despesa total, incluindo ativos financeiros, € distribuida por funcbes e subfuncbes de
acordo com o classificador funcional do POCAL e releva o esforco financeiro desenvolvido

em cada uma destas fungdes, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia.

A metodologia adotada para a distribuicdo da despesa pelas diferentes fungdes segue de
perto as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades organicas, procedendo-se a
imputacdo direta dos respetivos encargos. As atividades desenvolvidas pelas Direcdes
Municipais ou equiparadas foram imputadas as respetivas func@es, conforme a finalidade da
despesa. Os investimentos, a serem realizados pelas empresas municipais, foram

imputados as diferentes funcdes, de acordo com os seus planos de investimento.

® Anexo XlIl — Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio do Porto
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Q. 18 - Despesa da Autarquia — classificacao funcional

(un.: euro)
Orcamento 2020
Funcéo / Subfuncdes )
¢ ¢ PPI Acbes Total %
Relevante
1 FUNGOES GERAIS 10 859 021 77 408 533 88 267 554 28,0%
1.1.0  Servigos Gerais da Administragéo Publica 9620 821 54 679 830 64 300 651 20,4%
1.1.1  Administragéo geral 9 620 821 54 679 830 64 300 651 20,4%
1.2.0 Seguranca e Ordem Publicas 1238 200 22 728 703 23 966 903 7,6%
121 Protecao civil e luta contra incéndios 985 700 7 615 043 8 600 743 2,7%
1.2.2  Policia Municipal 252 500 15 113 660 15 366 160 4,9%
2 FUNGOES SOCIAIS 52 909 412 82 424 969 135 334 381 43,0%
2.1.0  Educacéo 9 247 061 13 383 046 22 630 107 7,2%
21.1 Ensino n&o superior 9 244 061 13 030 396 22 274 457 7,1%
2.2.1  Servigos individuais de salde 3000 352 650 355 650 0,1%
2.3.0 Seguranca e Agdo Sociais 82 500 7 400 892 7 483 392 2,4%
2.3.2  Acéo social 82 500 7 400 892 7 483 392 2,4%
2.4.0 Habitacdo e Servigos Coletivos 38 391 327 35197 143 73 588 470 23,4%
241  Habitagcdo 33 875 000 1344 319 35219 319 11,2%
2.4.2  Ordenamento do territorio 0 7 698 789 7 698 789 2,4%
2.45  Residuos solidos 0 2 155555 2 155 555 0,7%
2.4.6 Protecdo do meio ambiente 4516 327 23998 481 28 514 808 9,1%
2.5.0  Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 5 188 524 26 443 888 31632412 10,0%
251  Culura 2275820 18 585 148 20 860 968 6,6%
25.2 Desporto, recreio e lazer 2912 704 7 858 741 10 771 445 3,4%
3 FUNCOES ECONOMICAS 50 646 350 28 791 998 79 438 348 25,2%
3.3.0 Transportes e Comunicacdes 32 635 676 24 218 733 56 854 409 18,0%
331 Transportes rodoviarios 32 635676 24 218 733 56 854 409 18,0%
3.40 Comércio e Turismo 18 002 841 2790 835 20 793 676 6,6%
3.4.1  Mercados e feiras 18 002 841 1 448 209 19 451 050 6,2%
3.4.2  Turismo 0 1342 626 1 342 626 0,4%
3.5.0 Outras fungdes econémicas 7 833 1782 430 1790 263 0,6%
4 OUTRAS FUNCOES 0 11 959 717 11 959 717 3,8%
4.1.0  Operagdes da divida autarquica 0 852 972 852 972 0,3%
4.2.0 Transferéncias entre administragdes 0 6 318 606 6 318 606 2,0%
4.3.0 Diversas ndo especificadas 0 4788 139 4788 139 1,5%
TOTAL 114 414 783 200 585 217 315 000 000 pIeleNe%)

As despesas de funcionamento dos 6rgdos municipais e dos servicos transversais foram

imputadas a subfuncdo Administracao geral.
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A despesa da Autarquia, agrupada por classificacéo funcional, permite-nos constatar que as
Funcdes Gerais absorvem 28% do orcamento. Em particular a Administracdo geral devera
ser responsavel por 20,4% da despesa global, com um aumento de 8 milhGes de euros face

ao ano anterior.

Nesta subfuncéo estéo incluidas as despesas inerentes ao funcionamento, modernizacao e
equipamento dos servicos, bem como o investimento em aplicagbes informaticas,
modernizagdo de processos administrativos, organizacéo interna de fluxos de informacgéo,
entre outros. Salienta-se ainda a Seguranca e Ordem Publicas com 24 milhfes de euros, e

um peso de 7,6% no orcamento global.

A Funcado Social, a semelhanca dos orcamentos de anos anteriores, surge com o maior
peso do orcamento global com 43% e 135,3 milhdes de euros. Dos 73,6 milhdes de euros
destinados a subfuncéo Habitacdo e Servicos Coletivos destaca-se a Habitacdo com 35,2
milhdes de euros, o Ordenamento do territério com 7,7 milhdes de euros e a Protecdo do
meio ambiente, com uma dotacdo que ascendera a 28,5 milhdes de euros. A Educacéo,
com 22,6 milhdes de euros, continua a refletir o resultado de uma aposta clara na melhoria
das condicBes de ensino e no préprio ensino. No dominio da Acéo Social, com 7,5 milhGes
de euros, é dada continuidade aos apoios no ambito do Porto Solidario — Fundo Municipal
de Emergéncia Social, com uma dotacdo de 1 milhdo de euros, para auxilio as familias mais

vulneraveis.

Destaca-se ainda nesta Func¢éo a Cultura que absorve 20,9 milhdes de euros, ou seja, 6,6%
do orcamento global, para apoio a cultura, as artes e a ciéncia, através do Municipio e da

empresa municipal Agora.

O Desporto, recreio e lazer, com 10,8 milhdes de euros, reflete, para além da atividade da
Agora neste dominio, o investimento em infraestruturas desportivas a realizar pela GO Porto

e DomusSocial.

As FuncgbBes EconOmicas, com um orcamento que ascende a 79,4 milhdes de euros,
abrangem, para além do Comércio e Turismo e outras fungbes econdmicas, as despesas
com Transportes e Comunicacdes. Para o crescimento desta fungdo, no valor de 1,5
milhdes de euros, contribui, entre outros, o investimento no mercado do Bolh&o inserido na

subfuncdo mercados e feiras. Em 2020, continuam a merecer destaque, ndo pelo montante,
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mas pelo seu significado, as Outras fun¢cdes econdmicas por forca da continuacdo do
projeto Dinamizacdo econdmica da cidade que pressupfe a dinamizacdo de politicas para
atrair investimento, contribuir para a sustentabilidade das empresas e promover o

empreendedorismo.

6 Estrutura e distribuicdo do orgamento pelos servi COS responsaveis

As despesas orcamentais para o ano de 2020 estdo agrupadas de acordo com uma
estrutura que visa valorizar a dimensdo politica do orgamento e flexibilizar a gestéo
orcamental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos dirigentes de
servico municipal pela execucdo do seu orgcamento e, em consequéncia, pelos resultados a

alcancar.

Desta forma, o orgamento decompde-se em 3 classifica¢gdes organicas: a 01 - Assembleia
Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste o6rgdo, a 02 -
Camara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista
para todas as diregdes e servicos municipais e a 03 - Operagdes Financeiras que inclui os

ativos e passivos financeiros, bem como 0s juros e outros encargos.

Q. 19 - Orcamento por Unidade Orgéanica

(Un.: euro)

Despesas Despesas de
(]

. " 0,
Designagéo Correntes Capital ezl %

01 Assembleia Municipal , 160 900 0,1%

02 Camara Municipal 191 657 119 \ 122 329 009 313 986 128 99,7%

03 Operagdes Financeiras 307 832 , 852 972 0,3%

Total 192 125 851 pEIVORLA] 122 874 149 pEuleReZ] 315 000 000 KV eNer%

A agregacdo das despesas por classificagdo organica e econOmica baseou-se na
estruturacdo dos Projetos/Atividades/Acdes identificadas pelas Dire¢cdes Municipais ou
equiparadas e enviadas a Direcdo Municipal de Financas e Patrimonio através da base de
dados e nos termos da O/S NUD/250810/19/CMP, de que resultou a estrutura por servico

responsavel.
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Q. 20 - Despesas correntes e de capital por servigo responsavel

(Un.: euro)

Servigo Responséavel ggﬁgﬁ(‘: Dzj:)?tsa?s Total %
Assembleia Municipal 160 900 0] 0,0% 160 900 0,1%
Céamara Municipal 191 657 119 122 329 009 99,6% [ECHERCIEME]  99,7%
Executivo Municipal 6 242 061 536 500 0,4% 6 778 561 2,2%
D. M. da Presidéncia 1935 091 47 773 0,0% 1982 864 0,6%
D. M. Financas e Patriménio 44 054 052 98 629 191 80, 3% [N YA P 45,3%
D. M. Recursos Humanos 84 134 699 10 000 0,0% 84 144 699 26,7%
D. M. Cultura 4 275 978 1 903 209 1,5% 6 179 187 2,0%
D. M. Mobilidade e Transportes 18 389 201 10 208 546 8,3% 28 597 747 9,1%
D. M. Urbanismo 1 934 680 15 000 0,0% 1 949 680 0,6%
Dep. M. Sistemas de Informagao 1 204 508 3949 827 3,2% 5154 335 1,6%
Policia Municipal 5412 500 252 500 0,2% 5 665 000 1,8%
Batalhdo Sapadores de Bombeiros 695 200 1 020 000 0,8% 1715 200 0,5%
D. M. Servigos Juridicos 776 600 18 500 0,0% 795 100 0,3%
D. M. Educacéo 6 545 665 188 375 0,2% 6 734 040 2,1%
Dep. M. Turismo e Comércio 1915 270 592 300 0,5% 2507 570 0,8%
Dep. M. Fiscalizag&o 334 515 20 000 0,0% 354 515 0,1%
Dep. M. Coeséo Social 3790 075 99 000 0,1% 3889 075 1,2%
D. M. de Servicos ao Municipe 540 166 44 400 0,0% 584 566 0,2%
Div. M. da Juventude 206 500 500 0,0% 207 000 0,1%
Gab. Gestdo de Fundos Europeus e Instr. Financiamento 134 750 1 000 0,0% 135 750 0,0%
Dep. M. de Protegéo Civil 100 800 34 700 0,0% 135 500 0,0%
Dep. M. de Planeamento e Gestdo Ambiental 1714 761 720 090 0,6% 2 434 851 0,8%
Dep. M. de Espagos Verdes e G. de Infraestruturas 6 220 161 4 033 898 3,3% 10 254 059 3,3%
Dep. M. de Economia 1 085 586 1200 0,0% 1 086 786 0,3%
Dep. M. de Protegdo de Dados 14 300 2500 0,0% 16 800 0,0%
Operagdes Financeiras 307 832 545 140 0,4% 852 972 0,3%

Total 192 125 851 pieeRe.] 122 874 149 pgieeNers] 315 000 000 gie[oNers)

Os servicos responsaveis que dispdem de maior dotacdo orcamental sdo a Direcdo
Municipal de Financas e Patriménio, fundamentalmente pela centralizacdo das dotacdes
afetas as entidades participadas, e a Diregdo Municipal de Recursos Humanos, que
concentra todas as despesas com pessoal.

Das restantes direcbes municipais, a Direcdo Municipal Mobilidade e Transportes é a que
dispde da maior dotacéo orcamental, com 28,6 milhGes de euros, seguida do Departamento
Municipal de Espacos Verdes e Gestdo de Infraestruturas com 10,3 milhdes de euros, do
Executivo com 6,8 milhdes de euros e da Dire¢do Municipal de Educacédo com 6,7 milhdes

de euros.

47



Municipio do Porto

Relatério do Orgamento de 2020

6.1 Areas de intervencéo das Grandes Opcdes do Plan o (GOP)

As despesas relevantes que concorrem para os objetivos, programas, projetos ou atividades
e aclGes deram origem as Grandes Opcbes do Plano (GOP), que integram o Plano

Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (PAR).

Sdo 13 o0s objetivos estratégicos transversais ao Municipio que enquadram o programa

autarquico sufragado em 2017, e integram as GOP para 2020.

Q. 21 - Grandes Opcdes do Plano por objetivos e programas

(Un.: euro)

Objetivos PPI PAR Total

01 Coesdo e Acio Social 22985500 11429 621 [EEKTRALEFI

Acéo e solidariedade social 85 500 11 379 621 11 465 121
Pargue habitacional social 22 900 000 50 000 22 950 000
02 Economia e Desenvolvimento Social 18 010674 2194 369 20 205 043
Programa Mercator 17 942 841 743 560 18 686 401
Dinamismo econémico 67 833 1 450 809 1518 642
03 Inovagio 1 445 520 2881291 4326 811
Implementar e divulgar atividades inovadoras 1171 000 2878 791 4049 791
z%rir;:ir;tar e reforcar a aplicacéo de sistemas e plataformas 274 520 2500 277 020
04 Cultura 2275820 13148 341 IR VYL
Dinamizagao da arte, cultura e ciéncia 2 275 820 13 148 341 15 424 161
05 Urbanismo e Habitacéo 18 571 507 <ETGRER] 21 947 943
Reabilitagao urbana, planeamento e gestéo urbanistica 18 571 507 3 376 436 21 947 943
06 Educacdo 9 244 061 6 425 680 15 669 741
Promover e fomentar a educagao 9 244 061 6 425 680 15 669 741
07 Juventude e Novas Geragdes 0 197 200 197 200
Apoio e envolvimento da populagdo jovem 0 197 200 197 200
08 Turismo 0 1101 270 1101 270
Dinamizar a oferta e consolidar o crescimento do turismo 0 1101 270 1101 270
09 Seguranca 1238 200 4 814 400 6 052 600
Seguranca e securitismo dos cidadéos 1 238 200 4 814 400 6 052 600
10 Desporto e Animacio 2912704 RISy 10 467 649
Incentivar e dinamizar o desporto e animagao da cidade 2912 704 7 554 945 10 467 649
11 Mobilidade 25 039 169 18 938 901 43 978 070
Melhoria da mobilidade e infraestruturas 25 039 169 18 938 901 43 978 070
12 Ambiente e Qualidade de Vida 4 516 327 15 875 439 20 391 766
Qualificagéo dos espagos verdes 1779 461 1 368 187 3 147 648
Promocao e sustentabilidade do ambiente 2722 014 14 307 897 17 029 911
Bem-estar animal 14 852 199 355 214 207
13 Governancia da Camara 8175301 112 647 324 VR vryr
Funcionamento dos servigos 8175301 103 039 844 i Rri i Vi)
Operaco0es financeiras 0 852 972 852 972

Outros 0 8 754 508 8 754 508

Total 114 414 783 200 585 217 ity e/ooxee]o]
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O valor global estimado da despesa na ética das Grandes Opcdes do Plano, apresentado
para 2020, é de 315 milhdes de euros, dos quais 114,4 milhdes de euros respeitam ao
Plano Plurianual de Investimentos e 200,6 milhfes de euros ao conjunto de acdes

identificadas como A¢des Relevantes.

Os objetivos para o ano 2020 contemplam as principais prioridades decorrentes do

programa eleitoral de 2017.

A Coesdo e Acdo Social com 34,4 milhBes de euros continua a ser um dos vetores
estratégicos mais importantes. O programa do Parque habitacional social tera, em 2020,
uma dotacdo de 23 milhdes de euros destinados nha quase totalidade a grande reabilitacdo
dos bairros sociais, continuando a reforcar assim a melhoria das condi¢cdes habitacionais
dos moradores. A este valor acresce cerca de 8,7 milhdes de euros afetos ao investimento a
realizar pela DomusSocial, por recurso ao valor das rendas das habitacGes sociais,

cobradas por essa empresa.

Sendo o Estado responsavel pelas politicas de inclusdo e apoio aos mais carenciados, e em
funcdo da emergéncia social que se vive, o Municipio do Porto, no programa de Acéo e
solidariedade social, mantém a dotacao para disponibilizagéo de apoios no ambito do Porto
Solidario - Fundo Municipal de Emergéncia Social, por forma a combater a exclusédo social
nas suas varias vertentes. Neste programa incluem-se ainda os apoios as freguesias, no
ambito da delegacdo de competéncias da autarquia, dos orcamentos colaborativos, e
também os apoios para o Fundo de Dinamizacdo do Movimento Associativo Popular, para
apoiar a dinamizacdo do movimento associativo contribuindo, desta forma, para a melhoria

da qualidade de vida da populacédo, e a atividade no dominio da acéo social.

A Economia e Desenvolvimento Social absorverdo 20,2 milhdes de euros do orcamento.
Através do programa Mercator, programa de revitalizacdo do comércio local, com uma
dotacéo de 18,7 milhGes de euros, prevé-se, para além da promocao do comércio tradicional
e de proximidade, a reabilitacdo do mercado do Bolh&o, para o qual estdo afetos 18 milhdes

de euros.

No ambito da dinamizacdo economica da Cidade, fortemente correlacionada com o
desenvolvimento social e com a sua energia cultural, reforga-se a cooperacao e as relagdes
econOmicas internacionais por forma a capitalizar economicamente a imagem que o Porto

foi capaz de criar nos ultimos anos. A atracdo de investimento continua a ser um vetor chave
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para a dinamizacdo econdmica da cidade e a estar associada ao investimento privado que
se tem manifestado com preponderancia nos ultimos anos alavancado ao aumento da

procura do Porto enquanto destino turistico.

A Inovacdo estdo atribuidos 4,3 milhdes de euros, destinados a implementar e divulgar
atividades inovadoras, com destaque para o himero Unico da cidade e a Associa¢cdo Porto
Digital, para fomentar e reforcar a aplicacdo de sistemas e plataformas digitais. Neste
programa destaca-se ainda o Centro de Gestdo Integrado, que ao incorporar num Unico
espago 0s servicos responsaveis pela Mobilidade, Policia Municipal, Bombeiros, Protecéo
Civil e Ambiente, contribui para o aumento da eficiéncia e eficacia em areas como a limpeza
urbana e recolha de residuos, a seguranca e protegdo civil e o controlo de trafego, entre
outros, e potencia uma gestdo efetivamente inteligente dos servicos municipais,

implementada dentro do conceito Smart Cities.

A Cultura, enquanto fator de desenvolvimento da cidade possui uma dotacdo de 15,4
milhdes de euros afetos a dinamizacdo da arte, cultura e ciéncia. Aqui se incluem a
promocao cultural, nomeadamente, no ambito de exposicdes, de apoios, coproducdes e
prémios, da feira do livro, da fonoteca municipal, da modernizacdo dos museus municipais,
do Criatério e Shuttle, do turismo acessivel, entre outros projetos. Para além das
intervencdes a realizar pela empresa municipal GO Porto, no valor de 2,1 milhées de euros,
no cinema Batalha, na Biblioteca Publica Municipal do Porto e no Museu da Natureza
Contemporanea, incluem-se ainda, aqui, o contrato-programa e o contrato de prestacdo de
servigos outorgados com a empresa municipal Agora, no montante de 9,4 milhdes de euros,
para, respetivamente, promover a atribuicdo do subsidio a exploracdo, e dinamizar e
promover o Porto junto dos seus municipes e daqueles que o visitam, nomeadamente
através da dinamizacdo, por meios proprios ou através de parcerias com entidades
terceiras, dos eventos e programas (atividades culturais, espetaculos, competicdes e outros

projetos recreativos e de entretenimento).

No Urbanismo e Habitacdo, com uma dotacdo de 21,9 milhdes de euros, o programa
Reabilitacdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica, mantem a sua importancia
estratégica, como alavanca para inverter a tendéncia demogréfica da cidade e aumentar a
competitividade, nomeadamente, através da reabilitacdo da baixa. Neste ambito destacam-
se as aquisicdes previstas no contexto do contrato com a Invesurb, pelas obras da Travessa
de Salgueiros e das Eirinhas, o exercicio dos direitos de preferéncia, as dota¢bes para

indemnizacGes e outros encargos com 0s comerciantes e lojistas em consequéncia das
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obras do Mercado do Bolhdo, as dotac¢des para o contrato-programa com a Porto Vivo, SRU
e para o desenvolvimento de instrumentos de apoio ao planeamento e ao ordenamento do
territério, e ainda as obras na Alameda das Antas e intervencdes diversas no Espaco

Publico a realizar através da GO Porto.

A Educacdo e a Juventude e Novas Geracbes, duas componentes essenciais no
desenvolvimento de uma Cidade e no desenho do futuro da mesma, absorvem,

respetivamente, 15,7 milhdes de euros e 197,2 mil euros do orgcamento.

Na Educacéo, continua a apostar-se na melhoria dos estabelecimentos de ensino de gestédo
municipal, com um investimento significativo nos edificios escolares, mais concretamente no
edificado, nas infraestruturas, no mobiliario e outros materiais, para promover a melhoria das
condi¢cbes de habitabilidade, de seguranca e de acessibilidade, bem como a sua adaptacédo
as necessidades atuais. Estdo previstas intervencdes nas escolas bésicas EB de
Montebello, do Falcdo e de Nevogilde e na Escola Secundaria Alexandre Herculano. O
investimento municipal contempla o reforco da educagéo pré-escolar, o desenvolvimento de
atividades extracurriculares e a promocdo de programas e projetos educativos inovadores.
Por forca das competéncias legais atribuidas ao Municipio, enquadram-se os apoios da
acao social escolar, o programa municipal de generalizacdo das refeicbes, sendo que neste
dominio, como em muitos outros, a acdo do Municipio vai além da atribuicdo legal,

compreendendo o lanche escolar ao pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico.

Na Juventude e Novas Geracles, da-se especial enfoque aos projetos que visam a
promocdo da cidade, enquanto destino de exceléncia para estudantes estrangeiros,
proporcionando aos jovens o contacto com um sentido de "Cidadania Global". Prevé-se a
reformulacdo do Plano Municipal de Juventude (PMJ) e implementacdo de acdes
decorrentes do Plano de A¢do do PMJ; apoio a programas, projetos, iniciativas e eventos
promovidos por associagfes de jovens; apoio e implementagdo de projetos com vista a
insercdo dos jovens na vida adulta e profissional, coesdo social por via da educacéo, da

formacgéo profissional, do empreendedorismo, da cidadania ativa e do voluntariado jovem.

No Turismo, que se tem vindo a afirmar como um dos setores emergentes na cidade e na
regido, prevé-se uma dotagdo de 1,1 milhdes de euros. Sendo um setor com capacidade
para criar emprego, induzir o aumento de atividades noutros setores e gerar proveitos, o
Turismo merece uma atencao privilegiada na estratégia de desenvolvimento da Cidade, pelo

que o Municipio do Porto manterd com a Associacdo de Turismo do Porto (ATP) um
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contrato de prestacdo de servicos de acolhimento e promoc¢éo. No sentido de dinamizar a
oferta e consolidar o crescimento do turismo, mantém-se os apoios diversos de interesse
turistico, no ambito da promocéo externa do Porto enquanto destino turistico, da otimizacdo
da marca Porto e do Great Wine Capital’s, entre outros, e continua a promover-se o Porto

Film Commission.

A Seguranca dos cidad&os estdo afetos 6,1 milhdes de euros para assegurar a manutencio
e o refor¢o das condi¢gbes de seguranca da cidade. Prevé-se a continuidade da manutencgéo
e renovagao de viaturas e equipamentos operacionais do BSB e intervencdes de
melhoramento nas suas instala¢cdes. No ambito da Policia Municipal destaca-se a dotacéo
para vigilancia e seguranca e na Prote¢do Civil, as dotagBes para planeamento de

emergéncia e ativacdo do plano de emergéncia ou declaracéo de estado de alerta.

O apoio ao Desporto e Animagdo, com um montante previsto de 10,5 milhdes de euros,
enquanto elemento de coes&o e identificacdo social, é assegurado pela Agora, promovendo
e desenvolvendo a atividade fisica, do desporto, e de animacdo da cidade, para além das
atividades que sejam determinadas pelos espacos e equipamentos que estejam sob a sua
gestdo. Neste ambito estdo ainda previstas intervencdes na rede municipal de
equipamentos desportivos, nomeadamente no Parque da Cidade, Parque Desportivo de
Ramalde e Campo do Outeiro através da GO Porto, e ha manutencdo de polidesportivos

exteriores, através da DomusSocial.

Na Mobilidade, prevéem-se 44 milhdes de euros afetos, na quase totalidade, & melhoria da
rede viaria e & promoc¢ao da mobilidade urbana sustentavel e da eficiéncia e diversificacdo
energética, nomeadamente através de projetos cofinanciados. Incluem-se aqui intervencdes
a realizar pela empresa municipal GO Porto, no valor de 14,8 milhdes de euros, onde se
destacam o Projeto do Terminal Intermodal de Campanha e as intervencdes na Av. Ferndo
Magalhdes e Programa Rua Direita. Encontra-se ainda inscrita a dotacédo de 7,8 milhdes de
euros decorrentes do Memorando de Entendimento sobre a Intermunicipalizacdo da STCP,
no ambito da alteracdo dos montantes de compensac¢éo por obrigagcbes de servigo publico
estabelecidos no Contrato de Servigo Publico atualmente em vigor e 1,5 milhdes de euros

para o Programa de Apoio a Redugéao Tarifaria (PART) nos Transportes Publicos.
No Ambiente e Qualidade de Vida, a dotagdo de 20,4 milhdes de euros sera aplicada na
promocao e sustentabilidade do ambiente, nomeadamente no ambito da gestdo ambiental e

cemiterial e da gestdo da frota, na valorizacdo e requalificacdo de espacos verdes e, no
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bem-estar animal, para o centro de recolha oficial de animais. Ainda neste objetivo integra-
se a comparticipacdo de capital para a LIPOR, e no dominio da qualificacdo dos espacos
verdes prevéem-se, através da GO Porto, a requalificacdo dos jardins da Praca da
Republica e Parque de S.Roque, entre outros. Incluem-se ainda neste objetivo as

transferéncias para a PortoAmbiente no a&mbito dos contratos programa.

O objetivo designado por Governancia da Camara inclui a estimativa dos encargos com o
pessoal, no montante de 82,6 milhdes de euros. Em termos funcionais estas despesas estdo
distribuidas de acordo com a area de intervencao de cada unidade organica. Neste objetivo
estdo ainda contempladas as despesas com o funcionamento geral dos servi¢os, o sistema
de gestdo da qualidade do Municipio, as Operacdes financeiras onde se considera o servigco
da divida para o ano 2020 e ainda as intervencfes a serem executadas pelas empresas
municipais GO Porto e DomusSocial em edificios municipais, com destaque para a

colocacao de painéis fotovoltaicos.

6.2 O Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos reflete todos os projetos e acbes que implicam
despesas orcamentais destinadas ao investimento, as quais séo classificadas na rubrica

econdmica 07 — Aquisicdes de bens de capital.

Os investimentos indiretos realizados pelas empresas municipais, e que sao parte integrante

dos investimentos do Municipio, integram igualmente o PPI.

Desta forma, o PPI reflete ndo s6 os investimentos diretos que a autarquia promove e
desenvolve no ambito dos objetivos e programas que sédo definidos como prioritarios, bem

como os investimentos indiretos.

Estes investimentos totalizam 114,4 milhdes de euros e representam um aumento de 2,6%
relativamente ao orcado para 2019. Destacam-se 0s investimentos a realizar no ambito da
Coesédo e Agdo Social, do Urbanismo e Habitacdo e da Mobilidade, que correspondem a

20,1%, 16,2% e 21,9% do investimento autarquico.
A analise pormenorizada do Plano Plurianual de Investimentos permitira ainda identificar
acdo a acdo, a sua finalidade, a entidade responsavel pela sua execucdo, a dotagédo

atribuida e a sua extenséo temporal.
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V. NOTAS FINAIS
7 Orcamentos de outras entidades

Nos termos da alinea b), do n°® 2, do artigo 46° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, o
orcamento devera ainda incluir os orcamentos de outras entidades participadas em relacao

as quais se verifique o controlo ou presuncédo do controlo pelo Municipio.

Em cumprimento deste normativo legal, o orgamento municipal inclui os orcamentos das
empresas municipais GO Porto, DomusSocial, Agora, Porto Vivo, SRU e PortoAmbiente.
Relativamente as Aguas do Porto, embora tenham sido enviadas as demonstracoes
financeiras do orcamento de 2020, ndo é apresentado o orgamento por estar pendente de

parecer prévio da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR).

Os orcamentos solicitados as entidades participadas sobre as quais 0 Municipio exerce a
presuncdo de controlo nos termos da alinea c) do n® 4 e do n° 5, do artigo 75°, da referida

Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, embora solicitados, ndo foram disponibilizados em tempo.

8 Mapas das entidades participadas pelo Municipio

Conforme determinado na alinea ¢) do n°® 2, do artigo 46° da Lei acima referida, no Anexo
XIV apresenta-se 0 mapa das entidades participadas pelo Municipio do Porto, bem como a

respetiva percentagem de participacdo e valor correspondente.

9 Responsabilidades contingentes

A identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes a que se refere a alinea a)
do n° 1, artigo 46° do regime financeiro das autarquias locais e das entidades

intermunicipais constam do Anexo XV do presente relatorio.
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Receitas

Receitas Correntes

Impostos diretos

Impostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos correntes
Outras receitas correntes

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras receitas de capital

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos

Total

Valor

209 152 509
121 580 981
14 783 514
17 971 311
11 960 423
35 482 968
6 564 436
808 876

105 847 491
12 293 090
23 814 361
30 740 010
39 000 000

20
10

315 000 000

Anexo |

Resumo das receitas e das despesas para o ano de 2020

Despesas

Despesas Correntes
Despesas com pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas de Capital
Aquisicédo de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

Outras despesas de capital

Total

Valor

192 125 851
82 565 267
63 311 900

307 832

11 359 089
31533 471
3 048 292

122 874 149
114 414 783
4 371 500
545 140

0

3 542 726

315 000 000

(Un.: euro)



Anexo Il

Resumo das despesas por classificagdo econémica e por organica / servigo responsavel para o ano de 2020

(Un.: euro)
02-CM Total
Designagao 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 0219 0220 0221 0222 0224 0225 0226 0227 0228 03-OF
EM DMP DMFP DMRH DMC DMMT DMU DMSI PM BSB DMSJ DME DMTC DMF DMCS DMSM DMJ GGFEIF DMPC DMPGA | DMEVGI DMEc DMPD Subtotal *
Despesas Correntes
01 Despesas com pessoal 140 500 82 424767, 82 424767, 26,2%
0101 certas e 58445 593 58445 593 18,6%
0102 |Abonos variaveis ou eventuais 140 500) 3660 674 3660 674 1,2%)
0103 Seguranga social 20318 500) 20318 500) 6.5%
02 Aquisigéo de bens e servigos 20400 357170 1935016| 16078261 1208480 3598438 10159631 1895930 1204508 5252500 6552000 771600 5798931 1636220 334515 2564551 540166 169000 134750 100800 1595336 6217611 1068 586 14300| 63291 500) 20,1%)
0201 Aquisigao de bens 1800 28300 207625 72900 1208480 254528 1403283 13 100| 7700( 380500 393700 18550 2857752 9 460) 25350 128 000) 23930 3300) 1000 277000  165693| 1937203 12 878| 2300 9183232 2,9%
0202 Aquisiao de servigos 18600( 328870 1727391 16005361 50830 3343910| 8756348 1882830] 1196808| 48720000  261500]  753050| 2941179 1626760 309165 2436551  516236| 165700 133 750| 73100| 1420643 4280408 1055708 12000| 54 159 098] 17,2%
03 Juros e outros encargos 307 832 0,1%
04 Transf. correntes 5881291 75| 1451100 501452 676040 429 890) 38 750) 160 000 40 000 506734 277 550) 1219882 37500 119 325 2500 17 000 11359 089) 3,6%
0401 Sociedades e quase soc.financeiras 47 000 47 000 0,0%
0403 Administrago central 3000| 68710 160 000) 176 934 408 644] 0,1%
0405 Administrago local 5118 591 22180 27675 5 168 446| 1.6%)
0406 Seguranga social 43452 43452 0,0%
0407 Instituigdes sem fins lucrativos 670 00| 75 4100 2750000 676040 339 000| 20 000 40 000 119000 277 550| 1219882 37 500) 91650 2500 17 000| 17000( 3806 297] 3 806 297 JEEILT
0408 Familias 1400000/ 183 000| 18 750) 210 800| 1812550 1812 550 [
0409 Resto do mundo 89 700) 89 700) 89 700 XA
05 Subsidios 23493791 7799 680| 240 000| 31533471 31533 471 [RTXLA
0501 Sociedades e quase soc ndo financeiras 23493791 7799 680) 240 00| 31533471 31533 471 RTNA
06 Outras despesas correntes 3600 3030 900| 1500 5000 1500 5642 100 50 3048 292 3048 292N V7
0602 Diversas 3600] 3030 900| 1500 5 000| 1500 5642 100 50 3048 292] 3048 202 [N
Total Despesas Correntes| ~ 160900] 6242061 1935091 44054052 84134699| 4275978 18389201 1934680 1204508 54125000 6952000  776600| 6545665 1915270 334515 3790075 540166 2065000 134750  100800| 1714761| 6220161 1085 586| 14300| 191657 119 307 832 EPEPLEL]  61,0%
Despesas Capital

o7 Aquisigéo de bens de capital 13 500) 47773| 95043 465 10000  673209| 10208 546 15000 3949827| 252500 1020 000) 18500 188 375| 67300 20 000 98 500 44 400 500 1000 347000  720090| 1983 898] 1200 2500| 114414783 114 414 783 [ETRLT
0701 Investimentos 13 500| 47773| 95043 465 10000{  673209| 10208 546 15000( 3949827  252500| 1020 000| 18500 188375 67300 20 000 98500 44 400 500 1000 347000  720000| 1983 898] 2500| 114 413583 114 413 583 (KRN
070101 Terrenos 2238 090) 2238 090) PREELE 0.7%)
070102 Habitagao 33875 000) 33875 000) 33875 000 JEETK:IA
070103 Edificios 38483 493 12 500) 200 00| 38695 993 38 695 993 [EVEA
070104 Construgdes diversas 18 369 262| 7594 602] 364608 1396201 27724763 8,8%
070106 Material transporte 30 000) 30 000) 0,0%
070107 Equipamento informatico 1104 608 1104 608 04%
070108 Software informatico 2766 849 2766 849 0,9%
070109 Equipamento administrativo 13 500] 7 250| 20 000 10 000| 99242 10 00| 10 000| 5000 90 000 60 000 18 500| 6000) 7200 10 000| 38 500) 25000 500 1000 3000 3000 32500 1200 2500 473 892| 0.2%
070110 Equipamento bésico 33700) 439967| 2603344 5000 400000 112500 650 000] 182 375 60100 10 000| 55 000) 4 400) 31700 352482 530107 5110 675| 1.6%)
070111 Ferramentas e utensilios 1500 600 5 000| 60000 25000 92100) 0,0%
070112 Artigos e objetos de valor 6823 120 000) 126 823 0,0%
070115 Outros investimentos 2057 620) 33370) 15 00| 50 000) 5 000| 15 000| 2175 990) 0.7%
08 Transferéncias de capital 523 000 43000 1230 000 525 000 500 2050 00| 4371 500 1,4%
0801 Sociedades e quase soc ndo financeiras 1000 525 000 2050 00| 2576 000| 0,8%
0805 Administrago local 2000| 2000| 0,0%
0807 Instituigdes sem fins lucrativos 521000 42000 1230 000 500 1793500 0,6%
09 Ativos financeiros 545 140 0,2%

10 Passivos financeiros
11 Outras despesas de capital 3542 726| 3542 726| 1,1%
Total Despesas Capital 536 500 47773| 98629 191 10000] 1903209 10208 546 15000 3949827| 252500 1020 000) 18500 188375 592300 20 000 99 000 44 400 500 1000 347000  720090| 4033 898] 1200 2500|122 329 009) 545 140| 39,0%)
Total do Valor 160900 6778561 1982864| 142683243 84144699 6179187| 28507747 1949680 5154335 5665000 17152000 795100 6734040 2507570 354515 3889075 584566 207000 135750 135500 2434851 10254059 1086 786 16800 313 986 128 EEZEIZ] 315 000 ooo JEEETYTA

Orgamento % 0,1% 2,2%) 0,6% 45,3% 26,7% 2,0%) 9,1%) 0,6% 1,6% 1,8% 0,5% 0,3%) 2,1%) 0,8%) 0,1%) 1,2% 0,2%) 0,1%) 0,0%) 0,0%) 0,8%) 3.3% 0,3%) 0,0%) 99,7%) 0,3%) 100%|




Anexo lll

Despesas com pessoal por classificagao 6mica e por organi vigo resp avel para o ano de 2020
(Un: euro)
02-CM
Codigo Descrigéo 01-AM 0201 0202 0204 0205 0206 0208 0209 0210 0211 0212 0213 0214 0215 0218 0219 0220 0221 0222 0224 0225 0226 0227 0228 Total
EM DMP DMFP DMRH DMC DMMT DMU DMSI PM BSB DMSJ DME DMTC DMF DMCS DMSM DMJ GGFEIF DMPC DMPGA DMEVGI DMEc
0101 Remunerages certas e permanentes o 1348581 1372689 3257131] 2070 78s| 6045420| 3967931 4309655 1919854 7439275 4761277 1520435 4831743 437878|  2093617] 1176099 2455990 106 764 215249 581639 2118615 6088852 236798 58 445 593
010101 Titulares 6rgéos soberania e membros 6rg@os autarquicos 316 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 316000
01010401 [Pessoal em fungdes 402534,72  930955,76| 2379430,76| 1211426,56| 4545377,80 2991439,08| 309838357 1540498,41| 1808268,12| 3718137,28| 108121320 2751346,76| 340326,12| 1597 897,04 405711,52| 1567239,44|  2096124| 123584,90| 450 327,04 1563 729,60 4507 284,88 175543,68] : 285 300
01010404 [Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho 0,00 0,00 0,00{ 200 000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 200 000
01010601 [Pessoal em fungdes 0,00 000|  3000000{  26800,00] 0,00 0,00 240 000,00] 0,00 0,00 0,00 000 519075,00] 0,00 0,00| 219000,00[  45000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 000[ 800000 ! 087 875,00
01010604 [Recrutamento para novos postos de trabalho (AEC) 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 7600792 0,00 0,00 0,00 0,00 000 213 992,08] 0,00 0,00 0,00 0,00 000 70000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 360 000
010107 Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga 85000,00( 90 000,00 000 65000,00] 32000000  6000,00 2800000 0,00 0,00 000 2700000 3800000 1500000 00|  70000,00) 0,00 0,00 0,00 23000,00(  21000,00 0,00 500 000
010108 Pessoal aguardando aposentagao 0,00 0,00 2000,00) 0,00 10000,00| 6489252 0,00 0,00 0,00 5000,00| 0,00 5000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  13107.48] 0,00 ! 100 000
010109 Pessoal em qualquer outra situagéo 28677288 10637480 165600,88| 4480872 14167260 9442356 14381852 31366,08| 304460856 5209920 9480872  91366,08 000| 2965044| 13976180 7354220 4784352 0,00 000| 6297596 13797440  10522,08| 4800 000
010111 Representagéo 6159228 2384688 2853144  25000,00 1310900]  2244984|  31076,94] 10766,16| 16 571,46| 000 2618916| 1776528|  608160| 1545072| 1310844 2479212 2342,28| 0,00 373932 608160 842388 234228 : 363 000
010112 Suplementos e prémios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 941 000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ! 941 000
01011399 [Subsidio de refeigao 35546,04| 6550000 15160000 26484068| 420 157,45 189607,36 175 600,00 52997,44| 497999,08| 21585204 5389557| 56401892 1474936| 8476224 6570204| 19935487| 436455 601020 1745820 11270556 447 14157 745296 E 3648418
01011499 [Subsidio férias e de natal 161135,54| 145406,36| 39035896| 21254204 70464308 45715570| 528353.46|  268126.40| 1032111,58| 71018828 21122054| 57590000  6172102| 32208588 26281518| 48026322 1429392|  1565358|  77777,34| 27526114 79326908  32937,28 ! 7744 000
010115 Ges por doenga e 000]  1060536| 10960848| 20370.24|  178469.04| 6595536 64 422,60) 1609968]  98716.04| 6000000  35107.56|  55278.60| 000| 4376124 000| 65797.68] 795876 000| 3233700  7486128| 160 65108| 0,00 X 1100 000
0102 Abonos variaveis ou eventuais 140 500| 93 089 19 400 20 590) 118 406 115 035, 104 923| 5 400| 2000 1742944 905 581 3 400) 3 400| 2 000) 53797 3000 9 400) 2500 3 500) 2 000) 65316 384 989 0| 3801174
010201 Gratificages variaveis ou eventuais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 635 504,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ! 635 504
010202 Horas extraordinérias 66000,00(  13000,00(  6000,00 3000,00| 50000,000  15000,00] 200000 2000000  10000,00( 130000,00|  2000,00|  2000,00, 2000,00) 3000,00 200000 6000,00 200000 200000 200000 3000000 5000000 0,00
010204 Ajudas de custo 500,00( 500,00 5000,00| 500,00 0,00 0,00 200000 200000 0,00 000[  9000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 1000,00[ 200000 500,00 1500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010205 Abono para falhas 0,00 000| 1268972 0,00 6212,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5177,40) 0,00 0,00
01020602 [Outros 0,00 0,00 000|  15300,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010210 Subsidio de trabalho nocturno 589,02 0,00 0,00 0,00 50000,000 1593744 0,00 000| 6874294 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000[ 992640 185804,20 0,00
010211 Subsidio de turno 0,00 0,00 0,00 0,00 742236| 7059072 0,00 0,00| 494296,56| 666 580,84] 0,00 0,00 000|  50797,32] 0,00 0,00 0,00 0,00 000[ 2021184 149 184,36 0,00
010212 Indemnizages por cessagéo de fungdes 0,00 0,00 000|  98706,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01021302 [Outros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 145 600,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1400,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01021303 [Senhas de Presenca 140000,00{ 20 000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
010214 Outros abonos em numerério ou espécie 0.00) 1400,00 1400,00 1400,00 1400,00 1400,00 1400,00| 0,00] 388800,00] 100 000,00| 1400,00 1400,00| 0.00| 00| 0.00| 0,00| 0.00| 0,00| 0.00| 0,00| 0.00| 0,00|
0103 Seguranca social 0 366 207 443 597 863282 3674994 1696934 1125974 1168 655| 610390 2034251 2076827 394059 1304611 109 684 560 969) 196 749 628 349 16 319 30918 135471 892379 1942649 33 408 20 318 500
010301 Encargos com a saude 3000000  60000,00 10500000 153000,00  200000,00| 185000,00 150 000,00 51000,00| 254000,000 170000,00| 4000000 260000,00] ~ 2300000|  6000000{  2000,00|  50000,00) 1000,00 1000,00 2000,00| 150000,00] 250 000,00{  2000,00 ! 2200000
010302 Outros encargos com a saide 496392 786828| 1538568  14.889,72] 3758484 1732608 4051776 798180| 6202356| 3844584 419268 100000,00) 18948|  1971408|  395052| 2950500 245 40| 344544 551,00 2669816 64 134,12 386,64, 500 000
010303 Subsidio familiar a criangas e jovens 150000]  12077.00( 529488 816,24 35568,96| 4187252 1150520 384264 1660572 1811572  271800|  25262,88] 000 411744 49584 972288 0,00 448,92 136488| 837396 5129632 0,00 251000
010304 Outras prestagdes familiares 1500,00 150000( 349688  23989,00 3032884  10631,88 3524,16| 325572| 3802208 765444|  424728|  2125540) 0,00 323040 196092 710048| 0,00 0,00 000| 19387.96| 6390556 0,00 245000
0103050201 |Caixa Geral de Aposentagdes 158000,00 209897,60 55020000 29315390| 98935100 683160,00 69380330  394970,00| 1497 715,00| 1233858,30 27858850 58537800 3387500 38337050\  3642300| 40637200(  651300] 1666453 9845437 52431300 129287000  9248,00 X 10 387 000
0103050202 [Seguranca Social - Regime Geral 16774350| 147254,51| 181377,00] 71898090|  366420,00 18648336 253579,00 13820300 7384448 586354,06| 6231267 26692650 5262000 8875518| 15191000| 12452530|  856100]  935954| 2396900 16123500 19781300  21773,00 3990 000
01030503 [Outros 2500,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ! 2500
010306 Acidentes em servico e doengas profissionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000| 6362592 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|  11374,08] 0,00 ! 75000
010308 Outras pensces 0,00 0,00 0,00| 1300 000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ! 1300 000
01030901 [Seguros acidentes de trabalho e doengas profissionais 0,00 0,00 0,00| 1168 000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1168 000
01031001 i idade e adopgdo 0.00) 500000]  252732| 216432 37680.48 150000 1572564 11137.32| 2841468 2239872 200000 4578796, 0.00) 178188 0.00) 112368 0,00 0,00 913128  237108| 1125564 0,00, 200 000
Total das despesas com pessoal 140500 1807878 1835687| 4141002| 5864188 7857398| 5198833| 5483710 2532 24?1 11216470 7743685 1 ezm' 6139 751 549 55?1 2708 35?1 1375848) 3093739| 125 55‘ 249 551 719 1@1 3076310| 8416490 270 zﬁi 82565 267




Anexo IV

Previsao da divida a médio e longo prazo para 2020

(Un.: euro)

Capital em Capital em
Finalidade Banco divida Utilizagbes Amortizagoes divida
31/12/2019 31/12/2020

Outros Investimentos B.P.l. 0 39 000 000 0 39 000 000

Total 0 39 000 000 0 39 000 000




Anexo V

Distribuicao das Grandes Opg¢oes do Plano

Descrigao PPI PAR

Despesas com pessoal 82 565 267
Aquisicao de bens e servigos 63 311 900
Juros e outros encargos 307 832
Transferéncias correntes 11 359 089
Subsidios 31533 471
Outras despesas correntes 3 048 292
Aquisigcao de bens de capital 114 414 783
Transferéncias de capital 4 371 500
Ativos financeiros 545 140
Passivos financeiros 0
Outras despesas de capital 3542726

Total 114 414783 200 585 217

(Un.: euro)

Total GOP's

82 565 267

63 311 900

307 832

11 359 089

31533 471

3 048 292

114 414 783

4 371 500

545 140

3 542 726

315 000 000




Anexo VI

GO Porto, E.M.

Contrato de Gestao de Empreendimentos

(Un: euro)
Designagao 2021 2022 2023 2024
2 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2.1 Programa Mercator 18 010 841 531 500
4 CULTURA
4.1 Dinamizagdo da arte, cultura e ciéncia 4013 500 11 000 000 2 350 000 1500 000
5 URBANISMO E HABITAGAO
5.1 Reabilitagdo urbana e planeamento e gestao urbanistica 500 000 1000 000 1000 000 1000 000
6 EDUCAGAO
6.1 Promover e fomentar a educagao 8 261 686 4 491 582 2 000 000 2 000 000 2 000 000
10 DESPORTO E ANIMAGAO
10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animagéo da cidade 4893771 2 000 000 2 000 000 2 000 000
11 MOBILIDADE
11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas 14 840 923 31334978 25 422 447 1978 750 1978 750
12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA
12.1 Qualificagdo dos espagos verdes 1466 214 1294 740 1 000 000 1 000 000 1 000 000
12.2 Promogao e sustentabilidade do ambiente 381 625 100 000 100 000 100 000 100 000
Sub-total 1847 839 1394 740 1100 000 1100 000 1100 000
13 GOVERNANCIA DA CAMARA
1 Funcionamento dos servigos 20 845 500 000 500 000 500 000 500 000
Outros 300 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Sub-total 320 845 800 000 800 000 800 000 800 000
Total 48 010 458 47 960 071 43 322 447 11 228 750 10 378 750
Contrato Programa
(Un: euro)
Designagao 2021 2022 2023 2024
13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.3 Outros (subsidio a exploragéo) 3620 000 3260 000 3850 000 4100 000 4270 000
Total 3620 000 3260 000 3850 000 4100 000 4270 000




Mapa detalhado dos Empreendimentos*

GO Porto, E.M.

Designacédo

Empreendimentos

Programa Mercator

Restauro e Modernizagao do Mercado do Bolhao
Tunel da R. Ateneu Comercial a R. Alexandre Braga
Mercado do Bolhdo - Equipamento comerciantes
Mercado do Bolh&o - Equipamento Multimédia
Mercado do Bolhdo — Comunicagdo Marca

Mercado do Bolh&o - Comunicagéo Concursos
Mercado do Bolh&o - Assessorias

subtotal

Dinamizag&o da arte, cultura e ciéncia

Obra arte publica

Museu da Natureza Contemporanea
BPMP - Requalificagdo

Cinema Batalha

subtotal

Reabilitagdo urbana e planeamento e gestdo

urbanistica

Alameda das Antas - Talude

Intervencdes diversas Espago Publico

Promover e fomentar a educagéo

EB Falcéo - Remodelagao e Cobertura e fachada verde

Intervengdes em Escolas

EB Nevogilde - intervengao resultante estudo patologias cobertura e outras
Escola Basica de Montebello

Esc. Sec. Alexandre Herculano - Requalificagdo

Incentivar e dinamizar o desporto e animagéo

da cidade

Infraestruturas envolvente do campo de jogos - Parque da Cidade
Parque Desportivo de Ramalde — Fase Il

Rede municipal de equipamentos desportivos

Campo do Outeiro

Pavilh&o Irene Lisboa - Cobertura

Complexo Desportivo Municipal

Piscina da Constituigdo - Beneficiagdo

Piscina Armando Pimentel - Beneficiagdo

subtotal

Melhoria da mobilidade e infraestruturas

Melhoria da mobilidade e infraestruturas

Projeto Terminal Intermodal Campanha
Infraestruturas Rotunda Boavista

Passagem inferior pedonal TIC

Pr. Gongalves Zarco e Via Castelo Queijo - Reparagdes
Av. Fernao Magalhaes

Beneficiagdo Ruas Guedes Azevedo e Bonjardim
R. Serralves

Reab. Esp. Pub. B. Regado (Lado Nascente)
Ligagdo Avenida Sidonio Pais a R. Frederico Ozanam
Envolvente ao Edificio R. S. Dinis - Requalificagao
Percursos Pedonais - Ligagdes Mecanizadas
Envolvente Praga Republica

Envolvente da Praga Republica

Requalificagdo Ruas Galeria Paris e Picaria
Obras de Arte diversas

Av. Aliados — Infraestruturas Elétricas

Corriméos na Foz

Parque Duque Loulé - Reparagao de Muro
Arruamentos diversos Lote 2

Arruamentos diversos Lote 3

Ponte D. Anténio Francisco dos Santos

Rua das Andresas - Loteamento Municipal

Praca da Corujeira

Programa Rua Direita

Rua Dr. Vasco Valente e Bairro da Vilarinha
Largo de Mompilher - Requalificagdo
Intervengdes em diversos arruamentos AQ

subtotal

Qualificagéo dos espagos verdes

Jardim Cordoaria

Praga da Republica

Intervengdes generalizadas PIA EV
Parque S. Roque - Beneficiagdo
Parque da Cidade - remate Poente
Parques Infantis + Parques seniores

subtotal

Promogéo e sustentabilidade do ambiente

Intervengdes generalizadas PIA PA
Capela Agramonte
Capela Prado do Repouso - Cobertura

Funcionamento dos servigos

Intervengdes generalizadas PFPC
Edificio R. S. Dinis

subtotal

Outros

Consultorias, pareceres, estudos e outras prestagdes de bens e servigos
Consultoria Juridica
Comunicagao Obra Geral

subtotal

Total

pi e

poderéo ser

suprimidos, ou aditados outros, desde que n&o se verifique um aumento do valor global previsto

2020

13 877 686
2265155
1700 000

0

100 000
15000

53 000

18 010 841

100 000
161 620
1795 000
2056 620
212 000
300 000
512 000
1067 608

100 000
550 000
6 544 078
8261 686
600 000
486 514

554 704
93 486
150 000
75000
200 000
2159704
5350 330
300 000
269 664
288 960
1610 816
100 000
463 993
581 306
10 000
158 000
226 696
96 841
100 000
400 000
364 375
273 000
88 029

87 365
150 000
150 000
350 000
138 728
150 000
1859 168
918 652
230 000
125 000
14 840 923
249 053
454 394

387 767
300 000
75000
1466 214
50 000
162 500
169 125
381 625
0

20 845
20 845
92 150
100 000
107 850
300 000

48 010 458

(Un: euro]
2021 2022 2023 2024
330 000
175 000
26 500
531500
1500000 1500000
1708500 11000 000 850 000
2305 000
4013500 11000000 2350000 1500000
500000 1000000 1000000 1000000
500000 1000000 1000000 1000000
83 804
2000000 2000000 2000000
900 000
3507778
4491582 2000000 2000000 2000000
1365 000 610 986
1389014 2000000 2000000
803 771
2000 000
425000
300 000
4893771 2000000 2000000 2000000
6985 465
629 216
923 840 200 000
547 986
612 000
1753011 1000 000
1378400 1100000
500 000
728750 1093125 728750 728750
4250000 8500000
1445872 600 000
1350000 1525000
8875998 9772808
254 440
1100000 1631514 1250000 1250000
31334978 25422447 1978750 1978750
194 740
1000000 1000000 1000000
700 000
400 000
1294740 1000000 1000000 1000000
100 000 100 000 100 000 100 000
100 000 100 000 100 000 100 000
500 000 500 000 500 000 500 000
500 000 500 000 500 000 500 000
77 000 100 000 100 000 100 000
100 000 100 000 100 000 100 000
123 000 100 000 100 000 100 000
300 000 300 000 300 000 300 000
47960 071 43322447 11228750 10 378 750




Anexo Vi

DomusSocial, E.M.

Contrato de Manutengao de Equipamentos, Edificios e Infraestruturas

Designacao

1 COESAO E AGAO SOCIAL
1.1 Acéo e Solidariedade Social
Candidatura AllA
1.2 Parque Habitacional Social
Habitacédo Social
Outros projetos - Condominhas
Sub-total

5 URBANISMO E HABITAGAO
5.1 Reabilitagdo urbana, planeamento e gestdo urbanistica

6 EDUCAGAO
6.1 Promover e fomentar a educagéo

10 DESPORTO E ANIMAGAO
10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animag&o da cidade

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
Funcionamento dos servigos
Painéis fotovoltaicos
Sub-Total

Total

Contrato Programa

Designacao

13 GOVERNANCIA DA CAMARA
13.3 Outros (subsidio a exploragéo)

Total

22 700 000
250 000
23 505 535

2700 000
1 000 000
3700 000

29 058 535

(Un: euro)

2021 2022
500 000 500 000
22 600 000 13 850 000

1516 185

24 616 185 14 350 000
1600 000 1 600 000
26 216 185 15 950 000

(Un: euro)



Contrato Mandato Rubrica Habitagédo Publica

Mapa detalhado dos Empreendimentos*

DomusSocial, E.M.

Designagao/Edificios Blocos
Sé&o Jodo de Deus (22 fase Reabilitagdo) 22a 38 e H1
Falcao( L1 +L2) 10a15
Monte da Bela 1a7
Cerco ( L1- Virginio) 4,11,12,14,15,18,23,25,27a29
Cerco ( L2- Virginio) 33
Cerco ( L3- Virginio) 34
Cerco ( L1- Gigante) 1,2,3
Cerco ( L2- Gigante) 7,8,10,16,17,19,20
Cerco ( L1- Gigante)
Pasteleira 1a27
Ferndo Magalh&es (Lote 1) 12,14 e 16
Ferndo Magalhaes (Lote 2) 13,15e 17
Agrup. Rainha D. Leonor (fase 1)
Agrup. Rainha D. Leonor (fase 2)
Regado - Fachada e zonas com. L1+L2+L3+L4

llha de Cortes

Bairro da Maceda

Aldoar

Edificio Carvalheiras

Rua Tomas Gonzaga

Rua Comércio do Porto

Rua D. Joéo IV

Rua Anténio Candido

Rua da Vitéria

Rua de S. Miguel

Rua Barbosa de Castro

Rua da Arménia/Miragaia (novo projeto)
Bom Sucesso

Aldoar

Bom Pastor e Vale Formoso
Campinas

Carvalhido

Cerco

Falcdo 1a9

Falcédo 10 a 15

Maceda

Pinheiro Torres

Monte da Bela

Casas devolutas
Condominhas (com fragdes municipais)

Condominhas (privado)- cobertura,fachada, reabilitagdo caixilhos

Construgéo 7,8 e 9
1,2,3,5,7,9,11,13,15,16
Construgéo
16 e 38
1352139
792 e 800
214 a 216
281 a283
45a 51
10a14
73/56 e 75/58
AeF
Espaco Publico
Espago Publico
Espaco Publico
Espago Publico
Espaco Publico
Espago Publico
Espaco Publico
Espago Publico
Espaco Publico
Espago Publico

A2, B4, B5

B1, C1, C2, C3, C7,A1/C6, B2/C4, B3/C5

Total

*Os Empreendimentos poderao ser modificados, suprimidos, ou aditados outros, desde que néo se verifique um aumento do valor global previsto

2020

1280 000
1200 000
1626 987
79 652
750 000
148 359
1100 000
1 500 000
309 491
2 000 000
680 000
680 000
95 969
181 301
491 677
84 299
760 000
790 000
329 291
650 613
412742
401 000
272 091
323 750
664 845
482730
527 780
100 000
200 000
250 058
71400
100 000

858 965

250 000

47 000

3000 000

250 000

22 950 000

(Un: euro)
2021 2022
2920 000
254 961
1819791
3500 000 4 354 752
500 000
1500 000 375 000
1535 000
1427 242
1673 006 2390 248
1370 000
1000 000 2650 000
100 000 980 000
800 000
1200 000 100 000
3 000 000 3 000 000
284 600
1231585
24116 185 13 850 000




Anexo VI

Agora, E.M., S.A.

Designacgao

Subsidio a Exploragéao

Servigos Transversais e de Suporte

Infraestruturas Desportivas

Infraestruturas Culturais

Entretenimento

Incentivos Culturais, Desportivos e de Entretenimento

Prestacao de Servigos

Cultura

Desporto e Entretenimento
Atividades Desportivas nas Escolas
Siloauto

Total

(Un:euro)

2020

10 344 178
1256 343
2889 136
4 014 866

550 000
1633 833

6 606 035
4 554 579
1883 130
42 927
125 399

16 950 213




Anexo IX

PortoAmbiente, E.M., S.A.

(Un:euro)

Designagao 2021 2022 2023 2024
Subsidio a Exploragao
Gestéo de Residuos Urbanos 942 297 664 698 476 862 484 015 491 275
Limpeza do Espaco Publico 6 669 248 6 765 207 6 863 723 6 966 679 7071179

Total 7 611 545 7 429 905 7 340 585 7 450 694 7 562 454




Anexo X

Porto Vivo, SRU, E.M., S.A.

Designacao
Subsidio a Exploragao 1242 356
Contrato Programa 1 000 000
Contrato Programa (ORU Campanha - Corujeira) 121 178
Contrato Programa (ORU Campanha - Estagéo) 121 178
Prestacao de Servicos 276 839
Projeto AllA - agao financiada 211 806
Projeto AtlaS - WH - ag&o financiada 65 033

Total 1519 195

(Un:euro)

2021 2022 2023
1242 356 1242 356 1242 356
1 000 000 1 000 000 1000 000
121178 121178 121178
121178 121178 121178
272 322
272 322
1514 678 1242 356 1242 356




Anexo XI

Classificagao Funcional das dotagdes afetas as Empresas Municipais

(Un: euro)

Classificagao

DomusSocial [ TG ELIEE Porto Vivo, SRU Total

211

232

241

242

246

252

3.3.1

34.1.

Administragéo Geral

Ensino ndo Superior

Agao Social

Habitacédo

Ordenamento do Territério

Protegdo do Meio Ambiente
Conservacao da Natureza

Cultura

Desporto, Recreio e Lazer

Transportes Rodoviarios

Mercados e Feiras

4375712 8 316 557

800 000 9 061 686

555 535 555 535

23 250 000

23 250 000

1519 195

7611 545 9 459 384
11 408 961
10 510 576

15 352 923

18 010 841 18 010 841

Total

51 630 458

107 445 658|

1519 195




Anexo Xli

Listagem dos imoveis a alienar

Localizagao

Tipo de prédio

Rua Sociedade Protetora dos Animais

Rua Cidade de Mindelo e Rua Cidade da Beira

Rua de S. Paulo (Parcela A)

PPA - Lote 7.1

Rua de Cervantes

Lopo Soares de Albergaria

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Terreno

Total

(Un.: euro)




Anexo XIll

Mapa demonstrativo da capacidade de endividamento

Total da divida a Contribuigao Divida Total Montante em
i Limite terceiros SM/AM/SEL/Ent. Divida Total Excluindo Nao Excesso Margem Absoluta
Periodo Part Orgcamentais e FAM
Q)] (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) (7)=(1)-(5), se (5)<(1)
01/01/2019 291 046 283 21213972 18 344 557 39 558 529 36 207 894 n.a. 254 838 389
30/09/2019 291 046 283 23163 670 25812 863 48 976 532 44 185 272 n.a. 246 861 011

Variagao da Divida %
Variacdo do Excesso da Divida %

Margem Disponivel por Utilizar,

Fonte: Ficha do Municipio extraido da DGAL, em 15/10/2019

(Un.: euro)

Margem Utilizavel

(8)=(7)*20%

50 967 678

49 372 202

22,03%

n.a.

42 990 300



Anexo XIV

Entidades Participadas

Mapa das entidades participadas nos termos da alinea c), do n.° 2, do artigo 46.°, da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro

Participacado do Municipio

Denominagao Social N.P.C.
€ Quantidade %
Mercado Abastecedor Porto,S.A. 501 958 630 1147 500,00 433 500 25,5%
Futebol Clube Porto, Futebol SAD 504 076 574 247 154,00 49 550 0,2%
Aguas do Douro e Paiva, S.A. 514 310774 2 781 220,00 v ayg yris] 13,3%
Metro do Porto S.A. 503 278 602 5,00 0,0%
Boavista Futebol Clube, Futebol SAD 505 111 780 249 350,00 2,3%
Empresa Municipal de Gestao e Obras do Porto - GO Porto, EM 505 037 238 500 000,00 100,0%
CMPH - DomusSocial - Emp. Hab. Man. Municipio Porto, EM 505 037 700 500 000,00 100,0%
Porto Vivo, SRU - Soc. Reab. Urbana do Porto, EM., S.A. 3 506 866 432 2403 600,00 100,0%
CMPEA - Empresa de Aguas do Municipio do Porto, EM 507 718 666 80 000 000,00 100,0%
Agora - Cultura e Desporto do Porto, EM., S.A. 507 718 640 2200 000,00 100,0%
Empresa Municipal de Ambiente do Porto EM, SA 514 280 956 465 566,00 100,0%
ADEPORTO - Agéncia de Energia do Porto 507 886 550 70 625,00 36,5%
Fundagdo Casa da Musica 507 636 295 200 000,00 3,1%
INEGI - Instituto Engenharia Mecanica Gestao Industrial 501 814 957 11 830,00 0,3%
Associacdo Porto Digital 506 838 730 1 560 000,00 33,3%
Fundagao da Juventude 502 263 342 24 939,90 1,4%
Fundagao Portugal Africa 503 530 409 299 278,74 2,6%
Fundagao de Serralves 502 266 643 49 879,79 0,4%

Total 92 710 948,43 -

a) aquisigéo dos restantes 60% das agdes em 28/12/2018




Anexo XV

Responsabilidades contingentes

Identificagao e descrigcdo das responsabilidades contingentes nos termos da alinea a) do n.° 1, do
artigo 46.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

N°. do Processo Descrigao

(0ZEeTRA0 [0y /A ol (T (0[O LTLOV MV =TS 2 SU Il Ac30 Administrativa Comum sob a forma ordinaria
(A TPA0 [V TR S (ol VI A =1 Sl o S I Acdo Administrativa Comum sob forma ordinaria

(0 ZX0]PA0 [0 TR o (o Ty I A MYI S S I Ac30 Administrativa Comum sob a forma ordinaria
069/2011/ Proc°3488/10.8BEPRT  FXeZleWaNe[ia Il i =Y\ W =Y oLTel ]l

098/2011/ Proc® 639/11.9TVPRT  IAEIAsLIEIE I

AR TZION MV S (TSI JA T ] S SU I Ac3o Administrativa Comum sob a forma ordinaria
(VEZTZAN TR S (T Y RVARRCI=] S 54 Il Ac3o Administrativa Comum sob a forma ordinaria
LZYPIN TR S (T [CRITA R N0 =1 S S S Il Acdo Administrativa Especial

(RIZIN KT (ol Z N K TR IR <] =T= LI S Il Acdo Administrativa Comum sob a forma ordinaria
019/2016/ Proc® 558/16,2BEPRT  [aYertelNe [l sl F=10YE!

005/2017/Proc® 3125/16.7BEPRT  [aXerlelae[u eIl F=10YE!

032/2018/Proc® 702/18.5BEPRT  [e=leRatelnlNE e Iz

34/2018/Proc® 8933/18.1T8PRT Il AsEIEIEIE

YA pAVN R o (ol Z VTN KNV =T =l o SU I Processo Contencioso Pré Contratual
122/2018/Proc® 26071/18.5T8PRT  [aXe=lelBltoETETAYE]

38/2019/Proc® 1215/19.3BEPRT  [LNZlFNeInlINiEI0]




Anexo XVI

Despesa Fiscal

(Un.: euro)

Natureza da Entidade Beneficiaria

Normativo regulamentar do outubro/2018 a
CRMP setembro/2019

Empresas e Fundacbes Municipais/Entidades Canonicamente
Erectas/Particulares com insuficiéncia econémica/Entidades isentas por
forca de legislagdo especial (Universidade Catolica)/Consulados via
Convencgao de Viena

Art.°G/13.°,n°1

Freguesias/ PC utilidade publica administrativa/IPSS/PC Utilidade Publica;
Associagbes e Fundagdes Culturais, Sociais, Religiosas, Desportivas e
Recreativas/PC religiosas/Associagdes desportivas e
sindicais/Associac¢des de jovens/Consulados

Art° G/13.°,n.° 2, 3 e 4; Art®
G/19.°,n1e2

Pedidos de licenciamento, autorizagdo ou comunicagdo prévia de
operagdes de urbanisticas apresentados através de requerimento
eletrénico

Art® G/20° do CRMP

Particulares/Promotores de Operagdes Urbanisticas

Art.° G/16.°, n.° 1

APOR - Agéncia para o Desenvolvimento do Porto

Art.° G/16.°, n.° 4

Titulares de Licengas de Publicidade e Ocupagdo do Dominio Publico
renovadas em 2019

Art.° G/16.°,n.°2

Médicos do Mundo (NEO - PC)

Entidades diversas

(deliberagédo da Assembleia Municipal)

Art°G/13.° n°5

Total

6 419 891




Anexo XVII

Fluxos de caixa das operagdes orgamentais

Atividades operacionais:

Recebimentos de clientes
Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

160 900 242
-63 311 900
-82 565 267

Fluxo gerado pelas operagées

15023 075

Pagamento/Recebimento do imp. sobre rendimento

Outros recebimentos/pagamentos relativos a atividade operacional

-14 623 479

Fluxo gerado antes das rubricas extraordindrias

-14 623 479

Recebimentos relacionadas com rubricas extraordinarias

Pagamentos relacionados com rubricas extraordinarias

808 906
-3 542 726

Fluxos das atividades operacionais (1)

-2 334 224

Atividades de investimento:
Recebimentos provenientes de:
Investimentos financeiros
Imobilizagdes corpdreas
Subsidios de investimento

Juros e proveitos similares

Dividendos

30740010
23 563 970
23 608 456
21623
667 920

78 601 979

Pagamentos respeitantes a:
Investimentos financeiros
Imobilizacdes corpdreas
Imobilizagdes incorpéreas

-545 140
-111 647 934
-2 766 849

-114 959 923

Fluxos das atividades de investimento (2)

-36 357 944

Atividades de financiamento:
Recebimentos provenientes de:

Empréstimos obtidos

39 000 000

39 000 000

Pagamentos respeitantes a:
Empréstimos obtidos

Juros e custos similares

0
-307 832

-307 832

Fluxos das atividades de financiamento (3)

38 692 168

Variacdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferengas de cambio
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

58 066 193
58 066 193



Anexo XVIII

Ordem de Servigo NUD/250810/2019/CMP
Instrugdes para a elaboragao do orgamento da Autarquia para 2020



Porto.

ORDEM DE SERVICO NUD/250810/2019/CMP

INSTRUGOES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DA

AUTARQUIA PARA 2020

1. ENQUADRAMENTO

1.1. ORGAMENTO PARA 2020

O Orgamento constitui um dos principais instrumentos de politica municipal. E nele que tem

tradugao pratica o Programa Autarquico iniciado em outubro de 2017.

A elaboragao do orgamento para 2020 assenta nas regras orgamentais determinadas pela
Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, nas regras estabelecidas no ponto 3.3. do POCAL e, ainda,

no conceito de orcamento de base zero.

Com a aprovacdo do Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro, que prevé a
implementacdao nas Autarquias Locais, do Sistema de Normalizagdao Contabilistica para a
Administracao Publica (SNC-AP), sdo revogados entre outros diplomas, o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1
deste plano, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as

modificacbes do orgcamento.

O referido diploma, SNC-AP, foi regulamentado pela Portaria n® 189/2016, de 14 de julho e
pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto, bem como foi publicado o manual de
implementagao. Dando cumprimento ao estabelecido no art® 98° da LOE 2019, a entrada em
vigor do SNC-AP foi adiada para 2020 para as entidades do subsetor da administragao local

e o Municipio do Porto continua a encetar tarefas e procedimentos tendentes a efetiva

Gabinete da Presidéncia
Céimara Municipal do Porto 1
Pragca General Humberto Delgado. 4049-001 Porto
T.+351 222 097 000 F.+351 222097 100



Porto.

implementacao deste novo paradigma contabilistico, o que implica um conjunto de

ajustamentos, nomeadamente ao sistema orgamental.

Neste sentido, a Comissao de Normalizagao Contabilistica reiterou o entendimento de que o
orcamento das entidades autarquicas para 2020, a elaborar em 2019, devera ser preparado
de acordo com o modelo do POCAL, havendo depois, a partir de 01 de janeiro de 2020, um

ajustamento em sede de execucgao, para os modelos de relato previstos no SNC-AP.

As demonstragbes previsionais terao de ser ajustadas a capacidade de recursos da
autarquia devendo o0s servigos responsaveis proceder a revisao critica dos seus gastos,

bem como considerar alternativas com identificacao de prioridades para deciséo posterior.

Na identificagdo das prioridades dever-se-a privilegiar as despesas com financiamento
comunitario ou outro, as despesas geradoras de receita, as despesas de investimento,
sendo que para estas importa ponderar os beneficios que pretendem proporcionar, e as
despesas com projetos com impacto direto na melhoria dos servicos prestados pela

autarquia e na melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Para contencdo da despesa corrente, cada responsavel devera reapreciar todas as
despesas do seu servico, por mais constantes que elas sejam, de forma a reduzir os custos

de funcionamento, e ter em conta os seguintes aspetos:

Identificacdo clara dos projetos/atividades e das agbes que concorrem para a sua

realizacao;

» |dentificacdo de propostas e niveis alternativos de esforco e de despesa para o

desempenho da mesma atividade;
» Avaliagao dos efeitos resultantes da ndo execucéo da atividade;
= Definigao rigorosa das prioridades;
= Avaliacao da relagao custo/beneficio de cada atividade;
= A fundamentacao das opg¢oes identificadas.

As demonstragbes previsionais para 2020 e anos seguintes sdo desgregadas em 3
classificages organicas:

* 01— Assembleia Municipal

= (02 — Camara Municipal

Gabinete da Presidéncia
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= 03 - Operagodes Financeiras

Esta estrutura valoriza a dimensao politica das demonstracées previsionais e,
simultaneamente, flexibiliza o desempenho orcamental na sua componente técnica
responsabilizando cada um dos diretores municipais ou equiparados pela execucdo do seu

orcamento e, consequentemente, pelos resultados a alcancar.

Cada Servico Responsavel de primeiro nivel tera sempre o seu orgcamento por programas,
permitindo-se acompanhar quer a execugdo dos projetos de investimento (PPl) quer a

execucgdo das atividades relevantes (PAR).

1.2. QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORGAMENTAL

O orcamento anual deve enquadrar-se num Quadro Plurianual de Programagédo Orgamental
(QPPO), que consta de documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as
Financas da Autarquia Local (QMPFAL).

O QPPO define os limites para a despesa do Municipio, numa base movel que abrange os
quatro anos seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano do exercicio econémico do

orgamento e indicativos para os restantes.

Nao obstante o artigo 44.° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, estabelecer que devem os
municipios aprovarem, em simultaneo com a proposta do orgamento municipal, proposta de
Quadro Plurianual de Programagao Orgcamental, o artigo 47.° da mesma Lei determina que
os “elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publicagdo da presente lei”, o que ainda nao
ocorreu. Face ao exposto, o Municipio do Porto entende nao estarem reunidas as condigbes

legais, por omissao legislativa do Governo.

2. METODOLOGIA

As demonstragdes previsionais serao organizadas por objetivos e programas. Cada
programa desenvolver-se-a por projetos/atividades e ag¢des, numa logica hierarquica que

garanta a agregacao da informacéo financeira aos diferentes niveis da estrutura.

Gabinete da Presidéncia
Camara Municipal do Porto
Pragca General Humberto Delgado. 4049-001 Porto
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OBJETIVOS PROGRAMAS

1 COESAO E ACAO SOCIAL 1.1  Acdo e solidariedade social
1.2 Parque habitacional social
1.3  Inclusdo social

2 ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 2.1 Programa Mercator
2.2  Dinamismo econdmico
2.3 Desenvolvimento social

3 INOVACAO 3.1 Implementar e divulgar atividades inovadoras
3.2 Fomentar e reforcar a aplicacdo de sistemas e plataformas digitais

4 CULTURA 4.1 Dinamizacdo da arte, cultura e ciéncia
5 URBANISMO e HABITACAO 5.1 Reabilitagdo urbana e planeamento e gestdo urbanistica
6 EDUCACAO 6.1 Promovere fomentar a educagdo
7 JUVENTUDE E NOVAS GERACOES 7.1 Apoio e envolvimento da populagdo jovem
8 TURISMO 8.1 Dinamizar a oferta e consolidar o crescimento do Turismo
9 SEGURANCA 9.1 Seguranca e securitismo dos cidadédos
10 DESPORTO E ANIMACAO 10.1 Incentivar e dinamizar o desporto e animagdo da cidade
11 MOBILIDADE 11.1 Melhoria da mobilidade e infraestruturas
12 AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA 12.1 Qualificagdo dos espagos verdes

12.2 Promogdo e sustentabilidade do ambiente
12.3 Bem-estar animal

13 GOVERNANCIA DA CAMARA 13.1 Funcionamento dos servicos
13.2 Operagdes financeiras
13.3 Outros

As necessidades financeiras de cada Diregdo Municipal ou equiparada serao associadas a
subacdes que correspondem a desagregagao das acdes por critérios de classificacao

econdmica da despesa.

o Objetivos

Os grandes eixos estratégicos para a cidade e as medidas em matéria de Coesao Social,
Economia e Emprego e da Cultura e Desenvolvimento e também em todas as outras areas
em que a atuacao do Municipio € relevante e decisiva para a qualidade de vida dos
cidadaos, marcam, no quadro de intervengao municipal, as Grandes Opgodes do Plano e o

Orcamento do préximo ano.

2.2 PROGRAMAS

Gabinete da Presidéncia
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Para a concretizagao dos objetivos estratégicos sera necessario dar continuidade ou
implementar um conjunto de programas, aos quais se associardo os meios financeiros

necessarios a sua concretizacao.

Cada Servico Responsavel, atenta a sua missdo e as orientagées do seu Pelouro, devera
definir os niveis de desenvolvimento para os programas em curso, bem como os objetivos a
considerar no ambito do SIADAP, compatibilizando-os com os meios financeiros que lhe
estao afetos, perspetivando, simultaneamente, o seu desenvolvimento no horizonte temporal

necessario a execugao.

2.3. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

a) Na elaboracdo das propostas de orcamento de cada servigco responsavel sera
obrigatoriamente utilizada a base de dados, que ficara disponivel em conjunto com
as respetivas instrugdes, assim como serao de preenchimento obrigatorio os mapas
referentes a previsdo dos encargos com os contratos em vigor (anexo |) e a

contratagao em curso (anexo ).

b) Cada servico responsavel devera apresentar uma proposta de orcamento de
montante nao superior ao orgamento inicial de 2019, excluidas as dotagdes afetas a
projetos com financiamento externo, investimentos, despesas com pessoal (no que

se refere as remuneragodes certas e permanentes) e operacgdes financeiras.

c) Para efeitos de planeamento de abertura de novos procedimentos aquisitivos e
disponibilizagao dos respetivos contratos para o ano de 2020, devera ser
preenchido o Plano Anual de Contratacao (anexo lll), que devera assegurar a
cobertura de todo o ano econémico e estar adequado as dotagbes orgcamentais. A
atividade da Divisdo Municipal de Compras sera norteada, preferencialmente, pelas

necessidades identificadas por cada servigo responsavel no referido Plano.

d) A inscricao de apoios a atividades de interesse publico carece de identificagao
exaustiva dos mesmos, bem como dos resultados expectaveis decorrentes de tais

apoios.

e) As despesas e/ou encargos obrigatérios com contratos ou com o funcionamento

dos servigos, a serem identificadas e devidamente justificadas pelos Servigos
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Responsaveis na base de dados, deverdo ser reapreciadas, reduzidas e/ou

anuladas em funcao das prioridades e do plafond disponivel.

f) As restantes componentes da despesa, serdo igualmente inseridas por cada servico

responsavel com a devida fundamentacgao, atentas as prioridades e o plafond global

atribuido.

g) A eventual alteragéo aos plafonds atribuidos aos Servicos Responsaveis carece de

autorizacgao prévia do Presidente da Camara, apds parecer da DMFP.

h) Deverao ser consideradas como 1.2 prioridade as seguintes despesas:

)

iii)

vi)

Todas aquelas que derivam de contratos em vigor, e que apos reapreciacao
sao de manter, dotando-se as correspondentes rubricas orgcamentais de
montantes suficientes para a cabimentagao dos respetivos encargos
financeiros atualizados para o ano 2020 e anos subsequentes (sdo exemplo

as despesas com agua e eletricidade no ambito dos encargos de instalacao);

As que integram iniciativas que embora ndo estando contratualizadas se
reportam a projetos/atividades com carater de continuidade’ e cuja suspenséo
ponha em causa a seguran¢a e preservagao dos ativos patrimoniais da
autarquia (sdo exemplo, as despesas de manutencédo e conservagao da rede
viaria e edificios municipais);

As necessarias para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da Lei,
nomeadamente, as obrigagdes fiscais, os encargos de cobranga, as
contribuicbes para a Seguranca Social, os reembolsos e restituicées, entre

outros;
As destinadas as remuneragdes certas e permanentes;
As relativas ao servigo da divida de empréstimos contraidos;

As resultantes de sentencas judiciais.

i) Os investimentos em curso deverdo ser reapreciados no que se refere a sua

execugao fisica e financeira, reavaliando-se os respetivos cronogramas plurianuais.

! Investimentos permanentes ou constantes
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j) Os projetos de investimento sem processo de decisdo deverdo, igualmente, ser

reapreciados e reavaliados com vista a sua efetiva hierarquizacao;

k) Cada projeto/atividade passivel de financiamento externo deve quantificar e
descrever as respetivas fontes de financiamento;

1) Sem prejuizo do que sobre a matéria vier a ser legislado para o ano de 2020, as

despesas com pessoal devem considerar:

i) As remuneragfes dos trabalhadores que se mantém em exercicio de fungdes,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario eventualmente podera

atingir no préximo ano;

ii) As remuneragbes dos trabalhadores cujos contratos ou abertura de concurso
para ingresso estejam incluidos no mapa de pessoal que fara parte integrante

do orgamento;

i) O montante destinado a prémios de desempenho e a alteragbes do

posicionamento remuneratorio, incluindo a opgao gestionaria.

m) Nao obstante o referido nas alineas anteriores e face a necessidade de contencéao
de despesas com pessoal, estas despesas nao devem, em regra, ultrapassar a
dotacao inicial do orcamento de 2019. Excecionam-se as situagdes relacionadas
com a transferéncia de competéncias da Administracdo Central, e eventuais
atualizagbes salariais dos funcionarios publicos, no cumprimento de disposigcdes

legais e de execucao de sentencas judiciais.

n) Para o efeito do ponto i) da alinea I) as importancias a considerar devem
corresponder a tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base nas
orientacées previstas para a administragdo publica em sede de preparacado do

Orgamento do Estado, enquanto nao for publicada a legislagao para o proximo ano.

o) No que se refere as despesas transversais, nomeadamente as relativas a material
de escritorio, limpeza e higiene (aquisicao de bens e servigos), encargos com
instalagées, transportes, deslocacées e estadas e equipamento administrativo
importa ndo fragmentar o or¢gamento e consolidar a informacao, devendo ser
centralizados num so projeto respeitante as despesas de funcionamento de cada

servigo responsavel.

;
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2.4. MEDIDAS DE CONTENGAO DA DESPESA CORRENTE

2.4.1. Atenta a necessidade de cumprimento da Regra de Equilibrio Orgcamental, nos termos
do art® 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, as Diregbes Municipais ou equiparadas,

devem observar as seguintes orientagdes:

a) As dotactes eventualmente a inscrever para despesas relativas a ajudas de custo,
deslocagbes e estadas ndo devem exceder as verbas iniciais do orcamento de

2019, salvo se devidamente fundamentadas.

b) As dotagbes a inscrever para aquisicao de bens e servicos (agrupamento 02) nao

poderao ser superiores aos valores orcamentados para 2019.

c) Os estudos, pareceres, projetos e servicos de consultadoria, bem como quaisquer
trabalhos especializados devem ser realizados por via dos recursos proprios da
autarquia. A decisao de contratar este tipo de aquisicdo de servicos, incluindo a
renovacao de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada em situagdes
devidamente fundamentadas e demonstrada a impossibilidade de satisfacido das

necessidades por via dos recursos proprios.

d) A aquisicdo de equipamento de transporte através de locacdo operacional sé

podera ocorrer em situagcoes excecionais.

e) Fica impedida a inscricdo de dotacdo orgcamental para a realizacdo de novos

contratos de arrendamento de instalacdes, salvo se devidamente fundamentada.

2.5. PROCEDIMENTOS A OBSERVAR NA PREPARAGAO DO ORGAMENTO DA RECEITA

2.5.1. No que respeita ao calculo das receitas provenientes dos impostos diretos, indiretos,
taxas, multas e outras penalidades, atentas as regras previsionais do POCAL, dever-se-a ter
em conta a média aritmética das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses, que

antecedem o més de julho de 2019;
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2.5.2. NORMAS RELATIVAS AO CALCULO DE RECEITAS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

a) Devera elaborar-se uma listagem dos contratos-programa celebrados a favor do

municipio que se encontrem em vigor;

b) As transferéncias correntes e de capital, com excecdo das relativas aos fundos
comunitarios, sé serdo consideradas se existir a efetiva atribuicdo ou aprovacao

pela entidade competente;

c) As transferéncias provenientes de fundos comunitarios, serao consideradas desde
que suportadas em documento, fundamentado e sustentado das candidaturas,

validado pela Unidade Organica que tem a seu cargo a gestdo das mesmas.

d) Os valores a receber em 2020, relativos a comparticipagbes previstas nos contratos
e situacdes identificados nos pontos anteriores, serdo agregados por classificacao

economica.

2.5.3. RELATIVAMENTE AOS EMPRESTIMOS

a) Poder-se-a incluir na previsdo do Orgamento, o montante de empréstimo de curto

prazo, que nos termos da lei sera permitido contratualizar.

b) Podera ainda incluir-se, com caracter previsional, o montante de empréstimos de

meédio e longo prazo contratualizados a data de elaboracéo do orgamento.

2.5.4. REGRAS A CONSIDERAR PARA O CALCULO DE OUTRAS RECEITAS

a) Deverao ser consideradas as negociacbes efetuadas ou a efetuar as clausulas
financeiras dos contratos ou protocolos de concessado de exploragdo de dominio

publico ou de servigo publico;

b) Sera considerada uma bolsa de iméveis suscetiveis de alienagdo, sendo que o
montante a inscrever no orgamento nao podera exceder a média aritmética simples
das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos Ultimos 36 meses que

precedem o més de julho de 2019.

by
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c) A receita orcamentada a que se refere o nUmero anterior pode ser excecionalmente
de montante superior se for demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para

a venda de bens imoéveis.

d) Se o contrato a que se refere o nimero anterior ndo se concretizar no ano previsto,
a receita orcamentada e a despesa dai decorrente devem ser reduzidas no

montante nao realizado da venda.

3. PRAzos

3.1. A DMFP disponibilizara a base de dados para os Servicos Responsaveis

apresentarem as suas propostas de orcamento.

3.2. Até 5 de agosto os Servicos Responsaveis enviardo a DMFP as suas propostas de
Orcamento, Plano Plurianual de Investimentos e Plano das Atividades mais

Relevantes, através da base de dados referida.
Porto, 09 de julho de 2019
O Presidente da Camaya,

Rui Moreira

_’_/_/_L_
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ANEXO |
Previsdo de encargos resultantes de contratos em vig

Valor global c/ IVA*

Classificagio
economica

Entidade Objeto

2024 Observagoes

Inicio Fi 2021 202 2
ici im 2 2023 seguintes

* O valor a considerar para o ano de 2020 e seguintes devera estar de acordo com o estabelecido no respetivo contrato, Devera abranger as situagdes de renovagdo do mesma, caso
seja intengdo dos servigos a manutengdo da respetiva despesa
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ANEXO Il

Previsdo de encargos resultantes de contratacao em curso

Valor global cf IVA*

Classificagio
economica

Entidade Objeto 2024 ¢ Observagdes

Inicio ;
seguintes

* Valor a considerar de procedimentos submetidos ou a submeter em 2018, cuja adjudicagdo ou encargos produzam efeitos a partir de 2020
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ANEXO I

PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO 2020

CONTRATO

OBJETO DO PROCEDIMENTO' PERIODO DE PREGO BASE' DBSERW‘-I;UI:SI

VIGENCIA'

DATA DE INICIO'

Notas
1 Daserigha ds pracadrunts
2 Acar il Ugls S pondantes como de descree A - Agitgao de fers; AT - Aquinrdo de Serdpos; C - Concessien. EDP - Empreiads de Obea Pitsies, LB - Lecagba de Bans,

3 Iniei da wn sug o o contrata (date m parte de qual recevstam do comralo depon el

4 P de e scug Soabdade do cortrain (alidade Ficial + Mo tes)

5 Preca mén e exlmada a sdquey (sem WVA] para hoc 0 Tampa pasisha da contrata
dustifentlo da necestadade de reallt wpho da detpesa (ohrigatire) 8 BApscion rekevantes B SLCIEDL RO 85 CATCHErBECES G0 PrOCACHTants & M aijuclal dat coneguint s fars & mune g e cass de indeponididade da corrale ra data rduada na couna 4
dacultatn)
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Acrénimos

Agora — Agora — Cultura e Desporto do Porto, EM, SA
ATP - Associacéo de Turismo do Porto

BCE - Banco Central Europeu

BPI - Banco Portugués de Investimento

BSB - Batalhdo de Sapadores de Bombeiros

CEB - Ciclo de Educacgédo Basica

CGA — Caixa Geral de Aposentacdes

DGAL - Direcao Geral das Autarquias Locais

DomusSocial - CMPH — DomusSocial — Empresa de Habitacdo e Manutencéo do Municipio
do Porto, EM

EB — Escola Basica

EDP — Energias de Portugal

FAM - Fundo de Apoio Municipal

GO Porto — Gestéo e Obras do Porto, EM

GOP — Grandes Opcbes do Plano

IMI — Imposto Municipal de Iméveis

IMT — Imposto Municipal sobre a Transmissao Onerosa de Imodveis

IP Patriménio - Administracdo e Gestdo Imobiliaria, S.A. — Instituto Portugués do
Patrimonio — Administracdo e Gestao Imobiliéria, S.A.

IRC — Imposto sobre o0 Rendimento de Pessoas Coletivas

IUC — Imposto Unico de Circulag&o

LOE — Lei do Orgcamento de Estado

LIPOR - Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto
MP — Municipio do Porto

NUD — Numero Unico de Documento
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O/S — Ordem de Servico

ORU — Operacéo de Reabilitagdo Urbana

PAR — Plano das Atividades mais Relevantes

PART - Programa de Apoio a Reduc¢dao Tarifaria

PDCT - Pacto para o Desenvolvimento e Coeséao Territorial

PEDU - Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano

PIB — Produto Interno Bruto

PM — Policia Municipal

PMJ — Plano Municipal de Juventude

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PortoAmbiente - Empresa Municipal de Ambiente do Porto, EM, SA
PPI — Plano Plurianual de Investimentos

RIIMMP - Regulamento de Isenc¢des de Impostos Municipais do Municipio do Porto
SCP — Standalone Credit Profile

SIADAP - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagcdo do Desempenho na Administracdo
Publica

SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana
STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A.

UE - Unido Europeia
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